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ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

Assessoria de Licitagdes e Contratos
Rua Bardo de Atalaia, 200, - Bairro Centro, Macei6/AL, CEP 57020-510
Telefone: (82) 3315-3108 - www.casal.al.gov.br

RESPOSTA A RECURSO

LICITACAO ELETRONICA N2 25/2021 — CASAL

LICITACAO BB N2 874154

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N2 19620.0000000360/2020 — CASAL
RECORRENTE: ABTEC ENGENHARIA LTDA

1. OBJETO

Constitui o objeto da Licitagdo Eletrénica n2 25/2021 — CASAL, contratagdo de empresa especializada de engenharia para executar
servigos para implantagdo de adutora no municipio de Paulo Jacinto/AL, conforme condigbes estabelecidas no projeto basico, anexo ao
Edital e pelo Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento de Alagoas — RILC/CASAL,
aprovado pelo Conselho de Administragdo da CASAL em 25.02.2021 e publicado no DOE edigdo do dia 19.05.2021, pela Lei Federal n2
13.303/2016 e pela Lei Complementar n2 123/2006.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O edital preconiza em seu item 14 — DO RECURSO — subitem 14.2 que o licitante interessado terd um prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados da declaragdo de vencedor, para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecara a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses. Tendo em vista que a empresa LEF CONSTRUCOES foi declarada
vencedora em 24.09.2021 e a empresa recorrente impetrou recurso no dia 01.10.2021 portanto, dentro do prazo, consideramos o
mesmo tempestivo. Havendo apresenta¢do de contrarrazdes pela empresa LEF CONSTRUCOES LTDA no dia 07 de outubro de 2021.
Consideram-se ambos os atos tempestivos.

3. DO RECURSO E DAS CONSTRARRAZOES
3.1. DO RECURSO
Trata-se de recurso interposto pela empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA, laudas, no tocante a Licitagdo Eletrénica n2 25/2021.
Em apertada sintese a empresa alega que:
I. DA SINTESE FATICA E JURIDICA.

“A contratada mediante licitagdo tem o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para o poder publico,
obedecendo aos principios de publicidade, legalidade, finalidade e isonomia, sendo vedado aos agentes
exigéncias excessivas e restritivas de participagcdo.”

“Logo, conclusdo palmar de que ndo obedece aos principios que regem a licitagdo, exigéncias excessivas que
visem frustrar a participagdo de outros concorrentes.”

“Pertinente dispor que esta douta Comissdo de Licitagbio julgou a empresa ora recorrente INABILITADA, sob
alegag¢do de que ndo fez constar e sua habilitagdo a comprovagdo das alineas “a” e “b” do item 11, subitem
11.2.1. que trata da qualificagdo técnica.”

1. DA NECESSIDADE DA REFORMA.

“E que a capacitagdo técnico-operacional de uma pessoa juridica é composta pelo conjunto de acervo técnico dos
profissionais que integram seus quadros. Ou seja, a capacidade operacional de uma empresa é comprovado pela
demonstragdo da capacidade do seu quadro de profissionais, consoante artigos acima transcritos, notadamente
0 Art. 55 da resolugéo n? 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.”

“Logo, ndo se pode aferir uma capacidade técnica de uma empresa sem que se tenham profissionais em seu
quadro técnico com as respectivas capacidades comprovadas. Isso significa dizer que, o que efetivamente importa
para a demonstragdo da capacidade operacional da empresa é o quadro de profissionais que atendam ao exigido
e ndo os servigos prestados pela pessoa juridica num passado.”

“Reforce-se, que este entendimento é corroborado pela orientagdo constante no item 1.3., capitulo IV, do Manual
de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA no 1.025/2009, que estabelece que o Crea
ndo emitird Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica para prova de capacidade técnico-
profissional por falta de dispositivo legal:”
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“1.3. Recomendagdo

Esclarecer as comissées de licitagdo, aos profissionais e as empresas que:

(..)

- O Crea ndo emitiré CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional
por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”

“Assim, clarividente que a exigéncia do Art. 30, §1° da Lei n? 8.666/93, de que a comprovagdo da aptidéo técnica
“serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes”, restringe-se aos atestados de capacidade técnica profissional.”

“A comissdo inabilitou a ora recorrente sem considerar, entretanto, que a empresa apresentou toda a qualificagdo
técnica com observédncia ds exigéncias da legislagéo inerente a matéria.”

“Querer exigir, discricionariamente, a cdpia da respectiva CAT emitido pelo CREA do atestado de execugdo, trata-
se de margear-se ds exigéncias editalicias e contrariar o estabelecido na lei de licitagbes, acarretando frustragdo
da finalidade da participagéo do certame.”

“Assim sendo, no presente caso, inexiste qualquer prejuizo para a administragdo na medida em que a finalidade
da licitagdo foi atingida, podendo a proposta da recorrente ser mais vantajosa a administra¢éo, enaltecendo-se,
com isso, o principio da concorréncia.”

“Pelo disposto acima, vislumbramos que, manter a decisdo de inabilita¢Go da empresa recorrente, tGo somente
sob o leviano argumento de que ndo atendeu das alineas “a” e “b” do item 11.2.1. contraria os principios
constitucionais que regem as licitagdes, os quais buscam a forma menos danosa ao licitante e ampliando a
competitividade e a forma mais vantajosa para a administra¢Go publica, fato que certamente ndo discorreu de
acordo com a lei n2 8.666/93, devido a prematura desclassificagéo.”

“Alids, a limitagdo constante da parte final do ARt. 37, inciso XXI, da Carta Magna e do Art. 30, §19, inciso | da Lei
8.666/93 tem o propdsito de impedir a inclusdo, em editais, de exigéncias desarrazoadas que venham a frustrar
ou restringir o cardter competitivo do certame.”

“Assim, requer a ora recorrente que tenha sua qualificagdo técnica aceita e ratificada pelo pronto atendimento
das exigéncias editalicias e legais, prosseguindo-se na licitagdo, devendo, pois, ser reformada a decisGo da
Comissdo de Licitagdo, uma vez que foram atendidos todos os itens do edital, dentre a alineas “a” e “b” do item
11.2.1., bem como os principios norteadores do processo licitatério, anulando a decisGo que inabilitou a
recorrente, bem como a segunda decisdo que habilitou, data vénia, indevidamente a LEF Construgbes LTDA, por
medida de JUSTICA!”

1ll. DO REQUERIMENTO

“Diante o exposto, requer seja provido o presente recurso, a fim de que seja reconhecida a nulidade da decisGo
que inabilitou a empresa recorrente, bem como seja declarada HABILITADA a participar da licitagbo,
prosseguindo-se a licitagdo em suas ulteriores fases, sob pena de ferir de morte a lei e principios constitucionais e
norteadores do processo licitatorio, dentes eles a competitividade, por medida de Justica!”

3.2. DAS CONTRARAZOES

Trata-se de contrarrazdes apresentada pela empresa LEF CONSTRUCOES LTDA, em 2 (duas) laudas, no tocante a Licitagdo Eletrdnica n®

25/2021.

Em apertada sintese a empresa alega que:

“Contra ao recurso administrativo impetrado pela empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA em relagdo a decisdo dessa
digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a mesma e habilitou a empresa LEF CONSTRUCOES LTDA,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas:”

1. DOS FATOS SUBJACENTES

“No entanto, a empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA ndo atendeu ao item 11.2.1. do edital, pois apresentou
atestado técnico do profissional, onde o edital pede o atestado operacional, como também apresentou atestado
ndo registrado no CREA.”

“A empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA em seu recurso, questionou o item 11.2.1. que exige e capacidade técnica
operacional, porém, o momento de questionar quaisquer que seja a discorddncia referente ao edital, seria
impugnando o mesmo, como permite o item 13.”

“Ao participar do certame, o licitante concorda com os termos do edital, ndo podendo mais questiond-lo.”
1l. DO PEDIDO

“Na esteira do exposto, requer-se seja julgado improcedente o recurso da empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA,
mantendo-se inabilitada, reconhecendo-se a ilegalidade por parte da mesma em ndo atender ao item 11.2.1. do
edital.”

4. DA ANALISE DO MERITO DAS ALEGAGOES:

Antes de adentrar no mérito das alegagGes apresentadas pela impugnante, ressaltamos que desde julho de 2018 a CASAL ndo esta
vinculada a Lei n2 8.666/1993, tendo suas licitagbes e contratacdes regidas pela Lei Federal n2 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno
de Licitagdes, Contratos e Convénios — RILC/CASAL, conforme consta do predmbulo do edital, pg. 6.
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Todos os editais publicados por esta Companhia tém como objetivo atender ao principio do interesse publico, o mesmo objetivo é
devidamente observado para efeito da escolha da melhor proposta. Para isso, respeitamos as leis e regulamentos relativos as licitagdes.

Em consulta a Membra Técnica de Engenharia desta ASLIC, a Eng2. Josuelly Cristainy da Silva Souza emitiu parecer da seguinte forma:

“Em resposta ao recurso impetrado pela ABTEC ENGENHARIA LTDA - EPP, tendo em vista que a recorrente foi inabilitada no certame por
nao atender a habilitagdo técnica expressa em edital, o membro técnico tem o seguinte entendimento:

1. O edital da Licitacdo Eletronica n2 25/2021 — CASAL estabelece no item 11.2.1, o seguinte:

A) Comprovar experiéncia por meio de atestados de execugdo e conclusdo bem-sucedida, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente acompanhado da copia da respectiva CAT emitido pelo CREA, em nome de profissional integrante do
quadro técnico da respectiva empresa/pessoa juridica (licitante), de obras de mesma natureza, em quantidades iguais ou superiores as
do servico em questdo. B) A proponente devera comprovar experiéncia por meio de atestados de execugdo e conclusdo bem sucedida,
emitidos em seu nome, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, de obras de mesma natureza, em quantidades
iguais ou superiores as parcelas de maior relevancia do objeto da presente Licitagdo.

A recorrente apresentou duas certiddes de acervo técnico (CATs) e dois atestados (ndo estdo devidamente acompanhados da cépia da
CAT emitido pelo CREA):

= CAT 1013932014 CREA-PE: Execuc¢do do servigo especializados de reforma das guaritas dos blocos A e B e acessos do Condominio Le
Grand Village.

Contratante: Condominio do edificio Le Grand Village
Contratada: ABTEC ENGENHARIA LTDA
Responsavel técnico: Eng? Civil Guilherme Siqueira Borba

= CAT 88110/2013 CREA-PB: amplia¢do do sistema de abastecimento de dgua da grande Jodo Pessoa compreende captagdo com canal de
desvio do rio Popocas, 28 km de adutora de dgua bruta, adugdo aérea, passagem sob BR 101 em tunel linear, execugdo de reservatodrio
apoiado 5.000,00 m3, estacdo elevatdria de dgua bruta-EEAB 04, um stand pipe, duas chaminés de equilibrio, estacdo de tratamento de
agua de gramame - capacidade de 1,92 m?s.(art substitui a de n2 10000000000007360) contrato celebrado em 15/05/2008.

Contratante: COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DA PARAIBA
Contratada: CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S.A.
Responsavel técnico: Eng? Civil LUIZ AUGUSTO ESTRELA GUERRA

= ATESTADO TECNICO PARCIAL DE EXECUGAO DE OBRA QUE COMPOEM OS SERVICOS DE UMA NOVA ADUTORA ENTRE AS CIDADES DE
BATALHA E JARAMATAIA, LOCALIZADAS NA UNIDADE DE NEGOCIO DA BACIA LEITEIRA — UNBL.

Contratante: Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL

Contratada: ABTEC ENGENHARIA LTDA

Responsdvel técnico: Eng? Civis Guilherme Siqueira Borba, Luiz Augusto Estrela Guerra e Marcio de Souza Aguiar.

Data: 19/09/2018 a 02/08/2020

= ATESTADO PARCIAL DE EXECUCAO DE SERVICOS DO PROJETO HIDROAGRICOLA DOS PLATOS DE GUADALIPE — 22 ETAPA.

Contratante: DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

Contratada: Consoércio formado pelas empresas Mendes Junior Trading Engenharia S.A. e Construces e comércios Camargo Correia S.A.
Responsavel técnico: Eng? Civil Luiz Augusto Estrela Guerra.

Data: 04/2008 a 07/2012.

As CATs, vinculadas a atestados técnicos, ndo sdo de obras/servicos de mesma natureza do objeto ora licitado, inclusive a CAT
88110/2013 CREA-PB: ampliacdo do sistema de abastecimento de 4dgua da grande Jodo Pessoa compreende capta¢do com canal de
desvio do rio Popocas é de servigo realizado pela CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S.A. Assim, ndo atendem a capacidade
técnica operacional.

Os dois atestados ndo estdo devidamente acompanhados da cdpia da CAT emitido pelo CREA, por isso também ndo atendem a
capacidade técnica operacional.

A recorrente alega que “a decisdo de desclassificar a ABTEC ENGENHARIA LTDA — EPP ndo mostra nenhuma coeréncia com as normas
legais e principios aplicaveis a espécie, tampouco com o Edital e seus anexos. Isso porque restard demonstrado e comprovado que a
empesa ABTEC Engenharia LTDA cumpriu com os requisitos para o reconhecimento da sua Qualificacdo Técnica e, portanto, ao edital ao
fazer constar em sua habilitagdo, todos os itens exigidos”.

Ainda, foi alegado que “por falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que a recorrente comprove sua capacidade
técnico-operacional por meio de cépia da respectiva CAT emitida pelo CREA como se fez no item 11.2.1, alinea A”.

2. As Leis N2 8666/1993 e N2 14.133/2021 estabelecem normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administrages Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ja a Lei N2 13.303/2016 dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A CASAL é regida pelo Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento de Alagoas —
RILC/CASAL, pela Lei Federal n2 13.303/2016 e pela Lei Complementar n2 123/2006.

Nesse contexto, vejamos o que diz o art. 47, incisos |l e §§ 12 e 22 do RILC/CASAL:

Art. 47 A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:
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Il -2 comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° No caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptiddo referida no inciso Il deste
artigo serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptiddo do
licitante.

§ 2° A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a a apresentagdo pelo licitante de Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, acompanhada do respectivo Atestado, por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no instrumento convocatério.

A Lei n? 13.303/2016, estabelece em seu art. 58, inciso Il o seguinte:
Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio.

As previsdes dos dispositivos legais supracitados sdo bem claras e permitem que a Administracdo fagca a exigéncia de atestados técnicos
de servigos semelhantes ao objeto da licitagdo, logo, ndo ha o que se falar em ilegalidades.

Destacamos que também ndo estamos exigindo CAT em nome da empresa, porque sabemos que a lei assim ndo permite. Para isso, basta
fazer a leitura atenta da redagdo do edital da Licitagdo Eletronica n2 25/2021 — CASAL, na qual ndo exigimos que a CAT seja emitida em
nome da empresa, pois isso é ilegal.

Contudo, se o servigo foi de fato realizado, o atestado técnico deve possui vinculagdo a uma CAT, esta sim, emitida em nome de um
responsdvel técnico. Qual a legitimidade de um atestado de obras/servigos de engenharia que n3o tem vinculado a ele uma CAT? A cépia
da CAT que deve ser apresentada é em nome do profissional responsavel pela obra que originou o respectivo atestado, independente do
profissional estar ou ndo vinculado a empresa.

3. Diante do exposto, ndo vislumbramos débices legais para a exigéncia contida no edital da licitagdo, tanto é assim que a mesma nao foi
objeto de impugnagdo. E ainda, em etapa licitatdria oportuna ndao houveram questionamentos quanto as exigéncias para a capacidade
técnica operacional - experiéncia da proponente expressa em edital.

A CASAL ndo fez uso de exigéncias excessivas que visem frustrar a participagdo de concorrentes. Contrariando as alega¢Oes da
recorrente, ndo houve descumprimento dos principios da concorréncia, moralidade e competitividade.

A recorrente nao foi desclassificada sob argumentos levianos, mas sim, por ndo atender a exigéncia de comprovar experiéncia, por meio
de atestados devidamente acompanhado da cdpia da respectiva CAT emitido pelo CREA, para a capacidade técnica operacional -
experiéncia da proponente, como consta em edital.

Causa estranheza que a recorrente, que ja participou de diversos certames com a mesma exigéncia técnica, inclusive sendo declarada
vencedora em alguns deles, pois atendeu a todos os requisitos, agora apresente esse tipo de recurso.

Por fim, o membro técnico mantém o entendimento de que a ABTEC ENGENHARIA LTDA - EPP estd inabilitada por ndo atender as alineas
A e B do subitem 11.2.1- capacidade técnica operacional - experiéncia da proponente, do item 11.2-HABILITACAO TECNICA, pois ndo
comprovou experiéncia, por meio de atestados devidamente acompanhado da cépia da respectiva CAT emitido pelo CREA, de obras de
mesma natureza, em quantidades iguais ou superiores as do servigo em questdo."

Corroborando o entendimento exarado pela Eng2 Josuelly Souza, destacamos ainda o instrumento convocatério é a lei interna entre as
partes e deve ser observado, ndo por acaso deve e foi publicado com antecedéncia, para que licitantes e/ou qualquer cidaddo conhegam
previamente as condigdes de participagdo e contratagdo.

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepg¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 d., Dialética, 2010, p.
565).

Como destacado acima o edital deve ser observado e atendido em suas exigéncias, logo, ndo cabe em momento posterior que o licitante
aponte discordancia do mesmo. Além do mais, a CASAL deve atender a todos os principios que norteiam as suas licitagdes, tais como
vinculagdo ao instrumento convocatorio e legalidade.

A nossa Carta Magna em seu inciso XXI, do artigo 37, aduz que:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées....” (grifo nosso)

A recorrente alega que a decisdo desta Comissdo estd em desconformidade com o edital, o que nds discordamos diametralmente. A
decisdo desta Comissdo atende as normas e aos principios contidos na Constitui¢cdo Federal quanto as licitages e na Lei n2 13.303/2016.
Neste sentido, chamamos atengdo para a observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e da isonomia. Seria completamente ilegal aceitar que a empresa recorrente ndo cumprisse ao estabelecido no edital. Se assim
agissemos, estariamos ferindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois a prépria comissdo deixaria de cumprir o item
11, subitem 11.2.1, alineas “a” e “b” do Edital. Também estariamos julgando subjetivamente, pois ndo comprovou a experiéncia
conforme estabelecido no edital, neste sentido, haveria flagrante violagdo do principio do julgamento objetivo. Por fim também
violariamos o principio da isonomia, pois estariamos dando tratamento diferenciado a empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA que teve as
mesmas condi¢Oes de habilitagdo no certame que as outras empresas participantes.

Levando em consideragdo os argumentos faticos e juridicos apresentados e, principalmente, o principio do interesse publico, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, decidimos por manter a decisdo proferida no dia 18.08.2021, permanecendo
INABILITADA para prosseguir na Licitacdo Eletrénica n? 25/2021 — CASAL, a empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA, uma vez que n3o
atendeu ao edital em seu item 11, subitem 11.2.1. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL - EXPERIENCIA DA PROPONENTE.

E o parecer, S.M.J

— =
L
JEI! fil’ Documento assinado eletronicamente por Dayselanea Correia de Oliveira Silva, Pregoeiro(a) em 15/10/2021, as 15:05, conforme

assinatura horario oficial de Brasilia.
eletrénica

—— -
L
JEI! L?_l’ Documento assinado eletronicamente por Suely da Costa Barbosa Pedrosa, Equipe de Apoio em 15/10/2021, as 15:09, conforme

assinatura horario oficial de Brasilia.
eletrénica

e —— -
o
JEI! fll’ Documento assinado eletronicamente por Adely Roberta Meireles de Oliveira, Assessora em 15/10/2021, as 15:11, conforme horério

assnatura

eletrbnica

oficial de Brasilia.

Processo n2 E:19620.0000000360/2020 Revisao 01 SEI ALAGOAS SEI n2 do Documento 9362064

https://sei.al.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10209325&infra_sistem...

5/5


https://sei.al.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

) 4

Yo'
Casal

Companhia de Saneamento de Alagoas

Protocolo: E:19620.0000000360/2020

RECORRENTE: ABTEC ENGENHARIA LTDA

Assunto: Recurso em face da inabilitagdo da empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA no processo
Licitatorio Eletrénico n® 25/2021 — CASAL.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA - SUJUR:

EMENTA: RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
ABTEC ENGENHARIA LTDA. LICITACAO ELETRONICA N°
25/2021 - CASAL. EMPRESA ESPECIALIZADA EM
EXECUTAR SERVICOS PARA IMPLANTACAO DE
ADUTORA EM PAULO JACINTO/AL. EMPRESA
INABILITADA NO CERTAME. NAO CUMPRIMENTO DA
ALIEA “A” E “B” DO ITEM 11 E SUBITEM 11.2.1 DO
EDITAL DE LICITACAO ELETRONICA N° 25/2021 — CASAL.

Trata-se de recurso interposto pela empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA, em 13 (treze)
laudas, impugnando a decisdo que declarou a inabilitacdo Técnica da presente empresa, em sintese,
alegando os seguintes termos:

A recorrente alega que a decisdao ndo mostra nenhuma coeréncia com as
normas legais e principios aplicaveis a espécie, tampouco com o Edital e
Seus anexos.

Alega ainda que por falta de previsao legal e regulamentar, ndo é possivel
exigir que a mesma comprove sua capacidade técnico-operacional por
meio de cépia da CAT emitida pelo CREA.

Alega também que a demonstracdo da capacidade operacional da
empresa é o quadro de profissionais que atendem ao exigido e ndo os
servicos prestados pela pessoa juridica num passado.

A comissao inabilitou a ora recorrente sem considerar, entretanto, que a
empresa apresentou toda a qualificagdo técnica com observancia as
exigéncias da legislacdo inerente a matéria.

Manter a decisdo de inabilitacdo da empresa recorrente, tdo somente sob
o leviano argumento de que ndo atendeu as alineas “a” e “b” do item
11.2.1, contraria os principios constitucionais que regem as licitacdes, os
quais buscam a forma menos danosa ao licitante e ampliando a
competitividade e a forma mais vantajosa para a administracdo publica,
fato que certamente nao discorreu de acordo com a lei n2 8.666/93.
Ante ao exposto, solicitou o provimento do recurso, a fim de declarar a
HABILITACAO da recorrente na Licitagdo n2 25/2021.

E o relatério, passa-se a andlise:
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1. DO MERITO:

A licitacdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos — a celebrag¢dao de contrato, ou a obtengao
do melhor trabalho técnico, no presente caso, cujo objeto é contratagcdo de empresa especializada
de engenharia para executar os servigos para implantacdo de adutora no municipio de Paulo
Jacinto/AL.

Deste modo, todos os editais publicados por esta Companhia tém como objetivo atender ao
principio do interesse publico, o mesmo sendo devidamente observado para efeito da escolha da
melhor proposta. Para tal, atentamos ao principio da isonomia, sempre tratando os licitantes de
forma igualitdria, respeitando as leis e regulamentos as licitacdes.

Dito isto, a empresa Recorrente alegou que:

“A decisdo de desclassificar a ABTEC ENGENHARIA LTDA — EPP ndo mostra nenhuma
coeréncia com as normas legais e principios aplicaveis a espécie, tampouco com o
Edital e seus anexos. Isso porque restara demonstrado e comprovado que a empesa
ABTEC Engenharia LTDA cumpriu com os requisitos para o reconhecimento da sua
Qualificacdo Técnica e, portanto, ao edital ao fazer constar em sua habilitacdo,
todos os itens exigidos”.

O Edital da presente Licitacdo Eletronica n°® 25/2021- CASAL estabelece no item 11.2.1,
referente a Capacidade Técnica Operacional, o seguinte:

a) Comprovar experiéncia por meio de atestados de execugao e conclusdo bem-
sucedida, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente acompanhado da cépia da respectiva CAT emitido pelo CREA, em
nome de profissional integrante do quadro técnico da respectiva empresa/pessoa
juridica (licitante), de obras de mesma natureza, em quantidades iguais ou
superiores as do servico em questao.

b) A proponente deverd comprovar experiéncia por meio de atestados de
execucdo e conclusdo bem sucedida, emitidos em seu nome, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de obras de mesma natureza, em
qguantidades iguais ou superiores as parcelas de maior relevancia do objeto da
presente Licitacao.

Entretanto, a recorrente apresentou duas certiddes do acervo técnico (CATs) e dois
atestados, porém, ambos ndo estdo devidamente acompanhados da cépia da CAT emitida pelo
CREA. As CATSs vinculadas aos atestados técnicos, ndo sdo de obras/servigos da mesma natureza
do objeto licitado, inclusive a CAT 88110/2013 CREA-PB corresponde a ampliacdo do sistema de
abastecimento de dgua de Jodo Pessoa, ao qual compreende captacdao com canal de desvio do rio
Popocas sendo realizado pela CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA, logo, ndo atendem
a capacidade técnica operacional.

Destaca-se ainda que dois atestados nao estdo devidamente acompanhados da copia do
CAT emitida pelo CREA, e por tal motivo também nao atendem a capacidade técnica operacional.
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A recorrente alega que a decisdo de inabilitacao fere os principios constitucionais que regem
as licitagGes, bem como ndo estava em conformidade com o que dispGe a Lei n° 8.666/93, vale
destacar que a CASAL é regida pelo Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios —
RILCC/CASAL, e pela Lei Federal n® 13.303/2016 e pela Lei Complementar n® 123/2006.

Ante o exposto, segue o que dispGe o artigo 47, inciso Il e § 1° e 2° do RILCC/CASAL:

Art. 47 A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

Il -a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagGes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§ 1° No caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, a comprovacao da
aptid3o referida no inciso Il deste artigo sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a
aptidao do licitante.

§ 2° A exigéncia relativa a capacitacao técnica limitar-se-a a apresentacao pelo
licitante de Certiddao de Acervo Técnico - CAT, acompanhada do respectivo
Atestado, por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes as do
objeto da licitacdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, conforme previsto no
instrumento convocatério.

A Lein® 13.3030/2016, perante o artigo 58, inciso Il dispde:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatério.

Ressalta-se que os dispositivos citados anteriormente permitem que a Administracao faca
exigéncia de atestados técnicos de servicos semelhantes ao objeto da licitagdo, sendo assim, ndao
ha irregularidades quanto ao motivo que declarou a presente empresa inabilitada.

Ressalta-se ainda que nao fora exigido CAT em nome da empresa, porque é sabido que a lei
ndo permite tal ato. Tal informagdo consta expressamente no Edital da Licitagdo n° 25/2021, a
saber:

A Proponente devera comprovar que possui em seu quadro funcional, na data
estipulada para a entrega desta documentac¢do, um ou mais profissionais de nivel
superior, com registro no érgao profissional competente, detentor de CAT emitida
pelo CREA, ou respectivo conselho de classe, devidamente acompanhada do
atestado de execucdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue demonstrem sua capacitagdo técnica para a execuc¢do de obras, de mesma
natureza e compativel com o objeto desta Licitagdo.
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Por fim, a recorrente nao foi desclassificada por motivos levianos, mas sim, por ndo atender
a exigéncia de comprovar experiéncia, por meio dos atestados devidamente acompanhados da
copia da respectiva CAT emitida pelo CREA, para a capacidade técnica operacional, conforme
previsao no edital.

Diante disso, o principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 31, da Lei n2 13.303/2016, “in verbis”:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Seguindo a mesma linha, o artigo 2° do Regulamento Interno de Contratos e Convénios da
Casal aborda a vinculac¢do acima citada, “in verbis”:

Art. 2° As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pela CASAL destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operacGes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepg¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 142 d., Dialética,
2010, p. 565).

Como destacado acima o edital deve ser observado e atendido em suas exigéncias, logo, ndo
cabe em momento posterior que o licitante aponte discordancia do mesmo. Além do mais, a CASAL
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deve atender a todos os principios que norteiam as suas licitacdes, tais como vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e legalidade.

A administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico, ndo podendo arriscar, de modo a escolher melhor maneira para a pratica de tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

2. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, este juridico, apds analisar os pedidos da empresa, opina por ratificar
o entendimento exarado anteriormente pela ASLIC (9362064) e, com base na analise das alegacdes
destacadas acima, bem como, levando em consideracdo os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e o da legalidade em sede de analise do recurso, por nao acatar o Recurso
apresentado, referente a Licitacdo Eletronica n° 25/2021 - CASAL, permanecendo INABILITADA a
empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA, uma vez que nao atendeu ao edital nas alineas “a” e “b” do
item 11, subitem 11.2.1 - CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL — EXPERIENCIA DA PROPONENTE.

E 0 entendimento o qual submeto a apreciacdo da Superintendente Juridica.
Maceid, 22 de Outubro de 2021.
MARIANA MENDONCGCA COSTA
Advogada — OAB/AL n2 10.753
EM SUBSTITUICAO A GEJUR/CASAL

RAFAELA S. MARIANO
Estagiaria — GEJUR/CASAL



26/10/2021 14:39 SEI/AL - 9480402 - Despacho

ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Geréncia Juridica

Rua Bardo de Atalaia, 200, - Bairro Centro, Macei6/AL, CEP 57020-510
Telefone: (82) 3315-3108 - www.casal.al.gov.br

DESPACHO
PROCESSO E:19620.0000000360/2020
INTERESSADO |Unidade de Negodcio Serrana
ASSUNTO Processos: Gestdo de Projetos (Planejamento e Execucdo)

A SUJUR:

Assino de forma eletronica o Parecer Juridico - GEJUR 9463007, o qual encaminho para apreciagdo da Superintendente Juridica.

Documento assinado eletronicamente por Manoel Felino Tenério Bisneto, Gerente em 25/10/2021, as 08:43, conforme horario oficial
de Brasilia.

sel o

eletrénica

Processo n2 E:19620.0000000360/2020 Revisdo 01 SEI ALAGOAS SEI n2 do Documento 9480402

https://sei.al.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10336766&infra_sistem... 1/1


https://sei.al.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

26/10/2021 14:39

SEI/AL - 9497898 - Despacho

Ly 7/
f*mﬁa‘q

ESTADO DE ALAGOAS

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

Presidéncia da CASAL

Rua Bardo de Atalaia, 200, - Bairro Centro, Macei6/AL, CEP 57020-510
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DESPACHO
PROCESSO E:19620.0000000360/2020
INTERESSADO |Unidade de Negodcio Serrana
ASSUNTO Processos: Gestdo de Projetos (Planejamento e Execucdo)
A ASLIC,

Considerando o parecer ASLIC doc. 9362938, bem como em atengdo a instrucdo juridica GEJUR doc. 9463007 ¢ SUJUR doc. 9481529,
conhecemos do RECURSQO apresentado para decidir pelo seu INDEFERIMENTO, permanecendo INABILITADA a empresa ABTEC
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em seu item 11, subitens 11.2.1 CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL - EXPERIENCIA DA PROPONENTE, em consonéncia com

os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o da legalidade.
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