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Protocolo: 9734/2020.

RECORRENTE: FK GRUPO S.A.

CONTRARRAZOES: CAPELLI & CAPELLI LTDA.

Assunto: Recurso interposto ao processo Licitatério Eletrénico n° 57/2020 — CASAL.
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EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
ELETRONICA N° 57/2020 — CASAL. AQUISICAO DE
MOBILIARIOS DIVERSOS PARA ATENDER A TODAS AS
UNIDADES DE NEGOCIOS DA CASAL. RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA FK GRUPO S.A. EMPRESA
INABILITADA NO CERTAME. NAO CUMPRIMENTO DO
ITEM 11, SUBITENS 11.2, ALINEA “G” E 11.4.4 DO
EDITAL DE LICITACAO ELETRONICA N° 57/2020 -
CASAL. CONTRARRAZOES  APRESENTADA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO PELA EMPRESA CAPELLI
& CAPELLI LTDA.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA - SUJUR:

Trata-se de recurso interposto pela empresa FK GRUPO S.A., em 17 (dezessete) laudas,
impugnando a analise técnica proferida pelo Membro Técnico da ASLIC, que declarou a
inabilitacdo juridica e econémico financeira da presente recorrente, em sintese, o recorrente alega
0s seguintes termos:

1. Apds andlise da documentagdo de habilitagio encaminhada pela
Recorrente, a Administragdo teria entendido que tais documentos ndo
cumpriam as exigéncias em relagdo a habilitacdo juridica e econdmico
financeira.

2. 0O orgdo licitante notificou por e-mail sobre as eventuais inconsisténcias
detectadas, informando que estas poderiam ser sanadas até dia 29 de
Abril de 2021. Assim, na data em questdo a Recorrente afirma que sanou
todos os pontos sobre as inconstancias levantadas e remeteu novamente
toda a documentagdo necessdria para sanar as inconstancias.

3. Ainda assim, apés todo envio da documentac¢do necesséria e sanada as
duvidas a decisdo permaneceu a favor da inabilitagdo da empresa,
relatando o ndo atendimento do edital.

4. Ante ao exposto, solicitou a suspensio do certame até o julgamento
final, julgando assim procedente o recurso, revendo a inabilitacdo da
candidata e declarando-a devidamente habilitada. No caso de ndo
acatado o recurso, que seja remetido para analise e julgamento da
instancia superior desse érgao.

A empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA, apresentou contrarrazdes, em 04 (quatro) laudas, ao
recurso administrativo da empresa FK GRUPQO S.A., em sintese, alegou os seguintes termos:

4



AR
h

v ' /‘;:33?:;\

C
e

y"’ FlsA..w «(
Casal Companhia de Saneamento de Alagoas

1. Evidencia-se que a Recorrente teve as mesmas oportunidades que as
demais concorrentes, com prazo para envio da documentacdo e ainda
prazo de complementacgdo, junto com esclarecimentos.

2. E fato que n3o houve atendimento ao Edital, além de n3o ter assinado o
recurso, seja por assinatura digital ou rubrica escrita, sendo assim nula
sua manifestacdo. Reforgando que os documentos exigidos no certame
possuem direta ligagdo com o objeto da licitacgdo ou com garantias
juridicas ou econdmicas do contrato, de forma que sdo documentos
usualmente exigidos em processos publicos e de facil acesso ao
Recorrente.

3. Ante o exposto requer o recebimento das Contrarrazes, assim como o
improvimento dos pedidos ora contrarrazoados, mantendo-se intocdvel
a decisdo que desclassificou a empresa Recorrente.

E o relatério, passa-se a anilise:
1. DO MERITO:

A licitacdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Puablica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo
do melhor trabalho técnico, no presente caso, cujo objeto é a aquisicio de mobilidrios diversos
para atender a todas as Unidades de Negdcios da CASAL.

Deste modo, todos os editais publicados por esta Companhia tém como objetivo atender
ao principio do interesse publico, o mesmo sendo devidamente observado para efeito da escolha
da melhor proposta. Para tal, atentamos ao principio da isonomia, sempre tratando os licitantes
de forma igualitaria, respeitando as leis e regulamentos as licitagSes.

Diante disso, o principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve
haver vinculag3o a elas. E o que estabelece o artigo 31, da Lei n2 13.303/2016, “in verbis”:

Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operages em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencio de
competitividade e do julgamento objetivo.

Seguindo a mesma linha, o artigo 2° do Regulamento Interno de Contratos e Convénios da
Casal aborda a vinculagdo acima citada, “in verbis”:
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Art. 2° As licitagBes realizadas e os contratos celebrados pela CASAL
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se
caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagio ao instrumento
convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo, na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.
(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 142 d.,
Dialética, 2010, p. 565).

Como destacado acima o edital deve ser observado e atendido em suas exigéncias, logo,
ndo cabe em momento posterior que o licitante aponte discordancia do mesmo. Além do mais, a
CASAL deve atender a todos os principios que norteiam as suas licitacées, tais como vinculagdo ao
instrumento convocatorio e legalidade.

A nossa Carta Magna em seu inciso XXI, do artigo 37, aduz que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda  as exigéncias de qualificacgio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes....” (grifo

nosso)
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A administracdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico, ndo podendo arriscar, de modo a escolher melhor maneira para a prética de tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

Antes de adentrar no mérito das alegacGes apresentadas pela impugnante, ressaltamos
que desde julho de 2018 a CASAL ndo estd vinculada a Lei n2 8.666/1993, tendo suas licitagdes e
contratacbes regidas pela Lei Federal n? 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios — RILC/CASAL, conforme consta do predmbulo do edital, pg. 6.

Todos os editais publicados por esta Companhia tém como objetivo atender ao principio do
interesse publico, o mesmo objetivo é devidamente observado para efeito da escolha da melhor
proposta. Para isso também somos atentos ao principio da isonomia, sempre tratamos os
licitantes de forma igualitaria, respeitamos as leis e regulamentos relativos as licitacSes.

O interesse publico deve ser compreendido em ampla concepc¢do. Tudo o que a
Administragdo adquire ou contrata deve ter como finalidade o atendimento ao interesse publico.

Ao analisar os documentos enviados pela empresa FK GRUPO S.A., foi detectado que a
empresa Recorrente enviou apenas a RE — Relagdo de Empregados do més 12/2020 de OUTRA
EMPRESA, sendo obrigada a apresentar documentagdo em seu nome, além disso, os célculos dos
indices extraidos do balango ndo atenderam ao que preconiza o subitem 11.4.4 do Edital, sendo
este:

11.4 HABILITAGAO ECONOMICA FINANCEIRA

11.4.4 A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa deve ser
apresentada em uma folha, em separado, contendo identificacio do
licitante, assinada por Contador ou Técnico Contabil, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo representante
legal da empresa, calculados pelas férmulas a seguir:

a. indice de liquidez Geral
LG=>1,0

Ativo circulante + Ativo realizavel a longo prazo

LG =
Passivo circulante + Passivo exigivel a longo prazo

b. indice de Liquidez Corrente
LC=1,0

Ativo circulante

LC =
Passivo circulante

c. Grau de Endividamento Geral
EG<1,3
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Passivo circulante + Passivo exigivel a longo prazo
EG =

Ativo Total

Assim, apesar da empresa FK GRUPO S.A. ter enviado declaracdo exigida no Anexo IV,
modelo B, na qual afirmou que cumpria a cota de aprendizagem, ndo houve comprovac3o,
conforme exige a Lei Estadual n® 8.289/2020 e o Edital, sendo assim abordado:

11.2 HABILITAGAO JURIDICA

g) Declaragdo que cumpre cota de aprendizagem, nos termos estabelecidos
no art. 429 da CLT, devendo ser acompanhada da dltima informacdo do
CAGED ou SEFIP (Relacdo de Empregados) e do nimero de contratacdo de
jovens aprendizes. Caso a comprovagdo seja realizada através do SEFIP,
Ficam liberadas de apresentar a Declaragdo de Cota de Aprendizagem as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte. (Lei Estadual n°
8.289/2020);

2. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, este juridico opina por ratificar o entendimento exarado pela Analise
de Documentos Técnicos pelo Membro Técnico da ASLIC e com base na anilise das alegacdes
destacadas acima, bem como, levando em consideragdo os principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e o da legalidade em sede de anélise do recurso, por nao acatar o
recurso interposto, referente a Licitagdo Eletrénica n° 57/2020 - CASAL, permanecendo
INABILITADA a empresa FK GRUPO S.A., uma vez que ndo atendeu ao edital em seu item 11,
subitens 11.2, alinea g e 11.4.4, dando prosseguimento ao feito.

E o entendimento o qual submeto a aprecia¢do da Superintendente Juridica.
Wlho e 2021.
A FELINO TENORIO BISNETO
Advogado - OAB/AL n2 11.602
GEJUR/CASAL

JULIA DE OLIVEIRA SILVA
Estagiaria — GEJUR/CASAL



