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Protocolo: 9734/2020.

RECORRENTE: MOVELARIA RL.

CONTRARRAZOES: CAPELLI & CAPELLI LTDA.

Assunto: Recurso interposto ao processo Licitatério Eletrénico n° 57/2020 — CASAL.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
ELETRONICA N° 57/2020 — CASAL. AQUISICAO DE
MOBILIARIOS DIVERSOS PARA ATENDER A TODAS AS
UNIDADES DE NEGOCIOS DA CASAL. RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA MOVELARIA RL.
DECLARAGAO DE GARANTIA. ITEM 14, SUBITENS 14.1 E
14.2 DO EDITAL DE LICITAGCAO ELETRONICA N° 57/2020
— CASAL. CONTRARRAZOES APRESENTADA AO
RECURSO ADMINISTRATIVO PELA EMPRESA CAPELLI
& CAPELLI LTDA.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA - SUJUR:

Trata-se de recurso interposto pela empresa MOVELARIA RL, em 01 (uma) lauda,
impugnando a analise técnica proferida pelo Membro Técnico da ASLIC o qual torna vencedora do
Lote 1 a empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA, alegando que a documentagdo da referida empresa
apresenta problemas.

1. Apds andlise relata que a declaracio de garantia esta datada de 24 de
maio, o que seria depois da data da licitacdo, entretanto no Edital pede-
se que as declaragdes tenham data até o dia da mesma.

2. Ainda, o catdlogo apresentado com o material, as fotos n3o condizem
com o descrito pela mesma.

A empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA, apresentou contrarrazdes, em 06 (seis) laudas, ao
recurso administrativo da empresa MOVELARIA RL., em sintese, alegou os seguintes termos:

1. Evidencia-se que o Edital nada fala em relacdo sobre possiveis datas de
assinatura das declaragdes. Sendo a elaboragdo dos documentos de
participagdo do certame somente elaborados préximos da sua
necessidade, uma vez que é imprevisivel saber se a empresa estara
entre as melhores posi¢Ges e sera chamada para a apresentac¢ao da sua
documentacgdo de habilitac3o.

2. E fato que o Recorrente traz manifesta¢do tdo somente para retardar o
normal andamento do certame, objetivando afastar a habilitacdo da
empresa Capelli.

3. Outro fato ventilado pela Recorrente esta na alegacdo de que as fotos
ndo condizem com os produtos descritos. Obviamente, as fotos s3o
meramente ilustrativas, demonstrado para que se obtenha uma noc3o
do produto indicado. Os bens indicados s3o da fabricante Tok Plast, a
qual fabrica internamente todos os componentes da cadeira, conforme
necessidade do cliente, podendo uma cadeira ser fabricada com |
diversas bases, rodizios, bracos e mecanismos.
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4. Ante o exposto requer o recebimento das Contrarrazées, assim como o
improvimento dos pedidos ora contrarrazoados, mantendo-se intocavel
a decisdo que desclassificou a empresa Recorrente. ‘

E o relatério, passa-se a analise:
1. DO MERITO:

A licitagdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vérios interessados com dois objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtencdo
do melhor trabalho técnico, no presente caso, cujo objeto é a aquisicdo de mobilidrios diversos
para atender a todas as Unidades de Negécios da CASAL.

Deste modo, todos os editais publicados por esta Companhia tém como objetivo atender
ao principio do interesse publico, o mesmo sendo devidamente observado para efeito da escolha
da melhor proposta. Para tal, atentamos ao principio da isonomia, sempre tratando os licitantes
de forma igualitéria, respeitando as leis e regulamentos as licitagGes.

Diante disso, o principio da vinculacio ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 31, da Lei n? 13.303/2016, “in verbis”:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar | a
sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vincula¢gdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Seguindo a mesma linha, o artigo 2° do Regulamento Interno de Contratos e Convénios da
Casal aborda a vinculagio acima citada, “in verbis”:

Art. 2° As licitagbes realizadas e os contratos celebrados pela CASAL
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, dE
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrument
convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO: : ‘
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dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcao de que
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonom‘la.
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ‘p.,
Dialética, 2010, p. 565). ‘

Como destacado acima o edital deve ser observado e atendido em suas exigéncias, loéo

_ ndo cabe em momento posterior que o licitante aponte discordancia do mesmo. Além do mais, 3
CASAL deve atender a todos os principios que norteiam as suas licitagdes, tais como vincula¢do ad
instrumento convocatdrio e legalidade. |

|

A nossa Carta Magna em seu inciso XXI, do artigo 37, aduz que: |

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade |e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emen(ﬂa
Constitucional n? 19, de 1998) ‘
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigo}s,
compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitac3o
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas és
~ condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somen’ée
permitira  as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes....” (griﬁo

nosso) |

A administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o
. ’ . ~ 0 . 7 g )
interesse publico, ndo podendo arriscar, de modo a escolher melhor maneira para a pratica de tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade. |

Antes de adentrar no mérito das alegacdes apresentadas pela impugnante, ressaltamo%
que desde julho de 2018 a CASAL n3o esta vinculada a Lei n® 8.666/1993, tendo suas licitacGes e
contratacOes regidas pela Lei Federal n2 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licitagbes,

Contratos e Convénios — RILC/CASAL, conforme consta do preambulo do edital, pg. 6.

Todos os editais publicados por esta Companhia tém como objetivo atender ao principio d¢
interesse publico, o mesmo objetivo é devidamente observado para efeito da escolha da r;\\ejh/o(h
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proposta. Para isso também somos atentos ao principio da isonomia, sempre tratamos os
licitantes de forma igualitaria, respeitamos as leis e regulamentos relativos as licitacdes.

O interesse publico deve ser compreendido em ampla concepcdo. Tudo o que a
Administracdo adquire ou contrata deve ter como finalidade o atendimento ao interesse publico.

Ao analisar o Recurso interposto pela MOVELARIA RL, nota-se que a declaracdo de garantia
a qual suscita NAO é exigida no Edital, o instrumento convocatério trata de garantia em seu item
14, subitens 14.1 e 14.2 nos termos abaixo descritos:

14. DA GARANTIA DOS PRODUTOS

14.1 A CONTRATADA devera dar garantia dos materiais do certame
durante toda a validade do contrato. Os materiais dever3o estar em plena
validade, observando-se os prazos indicados pelos fabricantes.

14.2 Defeitos de qualidade e vicios de fabricacdo devem ser cobertos por
garantia de no minimo 5 anos (par o Lote 4 — Ergonomia, minimo de 12
meses).

Em relagdo ao catdlogo, o mesmo serve de pardmetro de anélise e é meticulosamente
analisado pelo técnico responsavel da unidade demandante, nesse caso, decidindo aprovar as
amostras postas no catalogo enviado. Obviamente, as fotos sio meramente ilustrativas,
demonstrado para que se obtenha uma nogéo do produto indicado.

2. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, este juridico opina por ratificar o entendimento exarado pela Analise
de Documentos Técnicos pelo Membro Técnico da ASLIC e com base na anilise das alegacgoes
destacadas acima, bem como, levando em consideragdo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e o da legalidade em sede de anélise do recurso, por ndo acatar o
recurso interposto pela empresa MOVELARIA RL, referente 3 Licitagdo Eletrénica n® 57/2020 -
CASAL, permanecendo VENCEDORA a empresa CAPELLI & CAPELLI LTDA, uma vez que a
declaracdo de garantia ndo ¢ exigida no Edital nos termos do item 14, subitens 14.1 e 14.2 e o
catalogo tem fotos meramente ilustrativas, demonstrado para que se obtenha uma nogdo do
produto indicado.

E 0 entendimento o qual submeto a apreciagdo da Superintendente Juridica.

Maceio, 26 de Julho de 2021.

MNOT@N&M@'BISNETO

Advogado - OAB/AL n2 11.602
GEJUR/CASAL

JULIA DE OLIVEIRA SILVA
Estagiaria — GEJUR/CASAL
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