ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bardo de Atalaia 200, Centro — Maceié - AL-CEP: 57020-510

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 8833/2019 — CASAL

REQUERENTE: TIGRE VIGILANCIA PATRIMONIAL DE ALAGOAS LTDA.
LICITACAO ELETRONICA CASAL N2 24/2020

BANCO DO BRASIL N2 824357

1. OBIETO

Constitui o objeto da presente Contratacdo de Pessoa Juridica para prestar servigos de vigilancia
armada patrimonial, fornecendo profissionais e equipamentos de acordo com as especificagbes técnicas
para atendimento as necessidades da CASAL, conforme descricio no ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA,
anexo ao Edital e na Lei Federal n2 13.303/2016, pelo Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos —
RILC - da CASAL, Lei Federal n2 10.520 de 17 de Julho de 2002, Decreto Estadual N2 3.548 de 01 de janei-
ro 2007, Decreto n2 5.450/2005 e Lei Complementar n.2 123/2006.

2. DA IMPUGNACAO

Verifica-se que a impugnagéo foi interposta no dia 29 de julho do corrente ano, por e-mail, as
19h22, pela empresa TIGRE VIGILANCIA PATRIMONIAL DE ALAGOAS LTDA, tendo em vista que a data
para realizagdo da sessdo publica esta agendada para o dia 04 de agosto de 2020, a Pregoeira passa a
apreciar o mérito dos questionamentos citados no corpo da impugnagao, por sua tempestividade,
conforme prescreve a Lei n2 13.303/2016, Art. 87 § 12, bem como o art. 42 do RILC/CASAL e no edital em

epigrafe no item 11.

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital no seu item 11.0 trata da impugnagdo do ato convocatdrio, diz o seguinte:

11.DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

11.3. O instrumento convocatdrio podera ser impugnado, motivadamente
por qualquer pessoa fisica ou juridica até 02 (dois) dias Uteis antes da data
e horario fixados para recebimento das propostas, obrigatoriamente por
meio eletrénico, no e-mail da CASAL: aslic@casal.al.gov.br e/ou no site do
Banco do Brasil — www.licitacoes-e.com.br.

A empresa interessada apresentou a impugnac¢do em 29 de julho de 2020, portanto atendeu a

previsao contida no edital.
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ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bardo de Atalaia 200, Centro — Maceié - AL-CEP: 57020-510

4. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, segue abaixo as alegagGes apresentadas no corpo da impugnacio feita pela

empresa impugnante:

(...)

Pela andlise dos termos do Edital, verifica-se a necessidade de sua adequacdo a fim de que...

(i) Seja corrigido o equivoco no quantitativo de homens necessdrios para a prestacdo dos
servicos previstos no item 5 do Termo de Referéncia;

(i) Seja retirada a inclusdo de rddios de comunicagdo, detectores de metais e algemas como itens
obrigatdrios do uniforme/fardamento, nos termos do item 11.5 do TR;

(iii) Seja alterado o subitem 15.2 do edital e 14 do TR, a fim de que seja observado o prazo
madximo de pagamento determinado pelo art.40, inc. XIV, da lei 8.666/93, bem como a
incidéncia da correcéo monetdria sobre a(s) nota(s) fiscal(ais) desde o vencimento até a data
do efetivo pagamento, se realizado com atraso, e por fim,

(iv) Que seja alterada a redagdo contida no subitem 1.20 do Termo de Referéncia, por infringir
frontalmente 70, 86, §2¢ e 109, inciso “I”, alinea “f”, todos da Lei 8.666/93, causando ilegal
imputacdo de responsabilidade a Contratada, sem a devida instauracdo de processo
administrativo, com a demonstragéo dos elementos culpa ou dolo.

Ante o exposto, a Impugnante requer ao Pregoeiro que se digne a acolher os seguintes pedidos:

a) Julgar a presente impugnagdo, no prazo previsto no item 1.3 do edital;

b) Julgar procedente a presente impugnagdo, nos termos das razdes expostas acima, para que
seja corrigido o equivoco no quantitativo de homens necessdrios para a prestacéo dos servicos,
no item 5 do Termo de Referéncia, na medida em que o quantitativo do posto do Prédio da
GEROC/GEROC, classe V, onde hd necessidade de alocacdo de 2 (dois) vigilantes, estd zerado, o
que deve ser corrigido alterando-se o somatdrio total para 70 (setenta) homens;

¢) Reconhecendo que os itens rddio de comunicacéio, bateria de rddio, detector de metais e
algemas néo constituem itens de uniforme obrigatdrios, nem muito menos integram a relagdo
de itens que constituem a atual prestagdo de servicos de vigildncia armada patrimonial para a
CASAL, determinar sua retirada do TR ou, caso entenda a estatal por exigi-los, que sejam
cotados com reflexos na planilha de custos e formacdo de precos;

d) Alterar a redagdo do subitem 11.20 do Termo de Referéncia, a fim de incluir-se a necessidade
de se comprovar a existéncia de culpa ou dolo na inexecugcdo do contato administrativo,
mediante a instaura¢do de prévio e regular processo administrativo, no qual deverd ser
assegurado o Contraditdrio e a Ampla Defesa;

e) Seja alterado o comando do edital para assentar que o prazo de pagamento néo serd superior
a trinta dias, contado a partir da apresentacéo da Nota Fiscal;

f) Modificar os demais itens do Edital que porventura tenham que ser alterados em consequéncia
da modifica¢@o da regra acima descrita; e

g) Republicar o Edital com a alteragdo de que trata a presente impugnagdo, reiniciando-se o
prazo para reformulagéo das propostas.
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ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bardo de Atalaia 200, Centro — Maceio - AL-CEP: 57020-510

5. ANALISE DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Antes de adentrar no mérito das alegacbes apresentadas pela impugnante, ressaltamos que
desde julho de 2018 a CASAL ndo estd vinculada a Lei n? 8.666/1993, tendo suas licitagdes e contratacdes
regidas pela Lei Federal n? 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licita¢gdes, Contratos e Convénios
— RILC/CASAL, conforme consta do predmbulo do edital, pg. 6.

Apos esta preliminar explicagdo, passaremos a adentrar no mérito das alegacdes e dos pedidos:

1. Quanto ao item 5 do Termo de Referéncia, a Pregoeira j& disponibilizou a resposta para a
primeira alegacdo na data de 29/07/2020, por volta das 16h, no site da CASAL, na parte de licitacdes,

(www.casal.al.gov.br), no site do Banco do Brasil, licitagdes-e (www.licitacoes-e.com.br), bem como foi

enviada para as empresas que retiraram o protocolo de entrega do edital contido na pg. 4 do edital.

Quando elaboragdo do Termo de Referéncia houve um erro de digitacdo ndo sendo incluida a
informagdo da quantidade de homens do posto de vigilancia classe V, no local prédio da GEROC. Contudo,
trata-se de erro material que ja foi sanado com a retificagdo do item. Ndo ha nenhum tipo de prejuizo na
formulagdo das propostas, pois o valor da proposta deve considerar o tipo do posto, informacdo esta
contida no item 3 (DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E DO QUANTITATIVO DE POSTOS) do Termo de
Referéncia. Além do mais na planilha publicada nas paginas 19 e 20 do edital, consta a quantidade de
homens do posto classe V de outros dois locais que estdo abaixo do prédio da GEROC.

Por tratar-se de erro material, que inclusive ja havia sido corrigido na data de 29/07/2020, n3o ha
provimento em acatar a referida alegacéo.

2. Quanto a redagdo do item 11.5 do Termo de Referéncia e do item 12.5 da Minuta Contratual,

informamos que a redagdo do edital é bem clara: “Fornecer uniformes e seus complementos 3 m3o de

obra envolvida, conforme a seguir descrito:” (grifou-se). E sabido que o radio de comunicacdo, bateria de
radio, detector de metais e algemas ndo constituem o uniforme do vigilante, porém s3o necessarios e
complementam a mdo de obra. Em consulta a responsavel pela elaborag¢do do Termo de Referéncia, nos
foi informado o que segue abaixo:

Destacamos a necessidade dos vigilantes portarem algemas, para que numa eventual ocorréncia
possam conter um invasor, até que sejam acionadas as forcas policiais. Inclusive jd tivemos a ocorréncia
de situagdo como esta no Complexo do Farol, onde o meliante ficou sob a mira da arma do vigilante até a
chegada dos policiais; naquela ocasido, se o vigilante possuisse algemas consigo, néo precisaria empunhar
a arma por longo tempo, e diminuiria o risco de ter a arma tomada pelo elemento e consequentemente o
risco de vida ou integridade fisica dos préprios vigilantes e outros funciondrios.

Quanto a necessidade de rddios comunicadores e carregadores de baterias, é importante que os
vigilantes possuam o equipamento para estreitar a comunicacdo entre os postos existentes.
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
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Devido ao grande fluxo de pessoas que visitam a Companhia, é importante que os vigilantes
possuam detectores de metais, para se certificarem de que as pessoas ndo entrassem portando armas
brancas ou de fogo, garantindo maior seguranga dos funciondrios em relagdo aos visitantes e publico
variado que frequentam as dependéncias da CASAL.

De acordo com o ANEXO I, pdginas 27/42, ha a previsdo dos insumos na planilha de formacdo de
precos, conforme moédulo 5 — INSUMOS DIVERSOS, neste sentido, a empresa licitante deve apresentar
seus custos de acordo com sua cotacdo de precos.

Por tratar-se de item complementar e que esta previsto na planilha de formac&do de precos, ndo
ha provimento em acatar a referida alegacdo.

3. Quanto a redagdo contida no item 11.20 do Termo de Referéncia e no item 12.20 da Minuta
Contratual (ANEXO 1V, pagina 51), ndo ha necessidade de repetir o que esta previsto na cldusula décima
quarta da Minuta Contratual. Estd escrito que: “Pela inexecugdo total, parcial ou inadequada das
obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, poderdo ser aplicadas as sequintes san¢des, ndo cumulativas,
assegurando o direito de defesa prévia por 05 (cinco) dias uteis”. O direito a ampla defesa e ao
contraditério ja constam na minuta contratual, sendo esses direitos indispensédveis a qualquer rela¢do
contratual no ambito da Administragdo. No caso da CASAL para efeito de contratos administrativos
celebrados com terceiros deve ser observado o que consta no contrato, no RILC/CASAL e na Lei n2
13.303/2016. E sabido também que qualquer pessoa que cause dano no ambito da Administracdo deve
ser responsabilizada por seu ato e apresentar justificativas em momento oportuno.

Por tratar-se de condigdes ja estabelecidas no Termo de Referéncia e na Minuta Contratual, ndo
ha provimento em acatar a referida alegacao.

4. Quanto a redagao do pagamento também ndo hd o que modificar. Como jé foi dito acima, a

.CASAL ndo esta sob a égide da Lei n? 8.666/1993, desde 2018. A CASAL deve conduzir suas licitacdes e
contratagdes seguindo a Lei n? 13.303/2016 e o seu Regulamento. -,

Vejamos o que diz o art. 69 da Lei n? 13.303/2016:

“Sdo cldusulas necessdrias nos contratos disciplinados por esta Lei:

I - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagbes e a do efetivo pagamento”.

Agora o que diz o art. 208 do RILC/CASAL:

“No pagamento de obrigacbes pecunidrias decorrentes do contrato, a CASAL deverd obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
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ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
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exigibilidades, salvo quando presentes relevantes motivos devidamente justificados pela
autoridade competente”.

Pardgrafo Unico. O prazo de pagamento serd fixado no respectivo instrumento convo-
catdrio e contratual.

Verifica-se que ndo ha a determinagdo que o pagamento ocorra 30 dias apds a apresentacio da
Nota Fiscal, logo, a regra editalicia ndo viola a legislagdo pertinente. Ndo teria I6gica de ser assim, pois o
gestor tem o dever de conferir a Nota Fiscal acompanhada da Fatura e instruir o processo de pagamento
com tudo o que for pertinente de acordo com cada caso. Tarefa essa que ndo é automdtica e requer
cuidado, pois o dinheiro a ser pago é publico. Além do mais, o edital estd consignando como se dard todo
o procedimento do pagamento e desde ja definiu que o marco de referéncia é o lancamento da nota no
sistema de controle de pagamento.

No mesmo entendimento, Margal JUSTEN FILHO assevera que:

As condicbes de pagamento, previstas no edital, deverdo ser rigorosamente
cumpridas pela Administracdo. Constituem direito do contratado, que n3o podera
ser infringido. A equac¢do econdmico-financeira da contratacdo delineia-se a partir
das condicdes previstas no edital para pagamento, dentre outras. O descumprimento
do prazo de pagamento atribuird ao contratado direito a
indenizacdo, tal qual serd abaixo examinado, no comentdrio aos dispositivos
atinentes a execu¢do dos contratos. A regra sobre o prazo de pagamento contida na
alinea a pode reputar-se ainda vigente. Executada a
prestacdo (total ou parceladamente, conforme o caso), a Administracdo pagara os
montantes que lhe incumbem. Caberd ao edital dispor sobre o tema, porém o prazo
maximo sera de trinta dias. !

Ainda na Minuta Contratual anexa ao edital, no subitem 4.8 (pagina 52) ha a seguinte previs3o:
“No caso de pagamento néo efetuado no prazo estabelecido no item 4.1, o valor em atraso serd corrigido
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, desde o inadimplemento até a data do
efetivo pagamento”. Percebe-se que CASAL ndo tem nenhum interesse em atrasar o pagamento, tanto é
que estd inserida no texto do edital a previsdo de correcdo dos valores em caso de atraso.

Corroborando, esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido (TCU) esclarece:

E compativel com a Lei de Licitacdes a disposicdo de edital que preveja pagamento
do prego ajustado em até trinta dias do adimplemento da obrigagdo pelo
contratado?.

(...) o pagamento somente pode ocorrer apds o ateste do servico realizado,
normalmente no decorrer do més posterior a prestacdo dos servicos. Assim, faz

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17. ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 886-887
2 TCU. Acérddo 1.123/05 — Segunda Camara
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ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
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sentido exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para honrar
no minimo 2 (dois) meses de contratacdo sem depender do
pagamento por parte do contratante. Uma empresa que ndo tenha esta capacidade
quando da realizagdo do processo licitatério, certamente tera dificuldades de
cumprir todas as obrigacdes até o fim do contrato.?

Conforme entendimento do TCU, o pagamento deve ser precedido de atesto, ou seja, da
verificagdo dos documentos por parte do gestor e a empresa contratada deve gozar de boa saude
financeira para honrar por, no minimo dois meses, da contratagdo sem depender do pagamento por parte
do contratante. Por esta razdo, o edital prevé uma habilitacdo econdmica financeira (item 10.3 — péagina
12) que deve ser plenamente atendida.

Por tratar-se de procedimentos que estdo claramente expressos no edital, e que nao fere a

legislagdo, ndo hd provimento em acatar a referida alegacdo.

6. DA CONCLUSAO:

Tendo em vista toda a exposicdo de motivos faticos e juridicos acima em face das razdes
apresentadas pela impugnante, a Pregoeira, recebe-se a impugnagdo por sua tempestividade, porém,
sem dar provimento as alegag¢des da impugnacdo, pelas razdes e motivos acima expostos, pois ndao ha
violagbes a lei ou aos principios norteadores da licitacdo, bem como n3o ha nenhum obsticulo 3
formulagdo de precos.

Permanece mantida a licitagdo, ficando mantidos a data, horério e local virtual da realizacdo da

licitacdo.
E o parecer, S.M.J.

Sala da Assessoria de Licitagdes e Contratos da Companhia de Saneamento de Alagoas.

Em, 31 de julho de 2020.

0 oreor Gornaice de O S Rk
Day9e|anea Correla de Oliveira Silva

Pregoeira

Adely‘Ro em\?\i?‘eles de Oliveira

Assessora da ASLIC/CASAL

3TCU. Acérddo 1.214/13 — Plenério.
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