ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE. SANEAMENTO DE ALAGOAS

TOMADA DE PRECOS N° 07/2018- CASAL
RECORRENTE: PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP

1. OBJETO

Constitui o objeto da Tomada de Pregos n° 07/2018, cujo objeto € contratagio de empresa de
engenharia especializada para executar servigos de implantagfo de sistema de abastecimento de 4gua no
Distrito Lagoa do Caldeirdo, municipio de Palmeira dos Indios/alagoas, mediante condi¢gdes contidas no
projeto bésico, anexo ao edital e na Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes e Lei complementar n° 123/2006 e

suas alteracdes.

2. DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Trata-se de recurso interposto pela empresa PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP, em 08 (oito)
laudas, contra a decisdo da CPL/CASAL, que a declarou inabilitada nos subitens 9.3.1. alinea “a”
(qualificagdo econdmico-financeira) e 9.2. alinea “b” (qualifica¢do técnica). O recurso foi encaminhado aos

licitantes participantes por e-mail, mas nenhum apresentou contrarrazdes.

3. DA TEMPESTIVIDADE

Aos 24 (vinte e quatro) dias de julho de 2018 (dois mil e dezoito), as 14h, na sala de licitacdes da
CASAL, situada a Rua Bardo de Atalaia, 200, Centro, Macei6/AL, deu-se a continuacio da sesséo publica
referente a Tomada de Pregos n° 07/2018 — CASAL.

O recurso foi apresentado em 30 (trinta) de julho de 2018 (dois mil e dezoito), as 16hrs. As
contrarrazdes foram apresentadas em 30 de julho de 2018, as 16h.

Portanto, atendeu ao que estd determinado na ata, no edital e na lei n° 8.666/1993, sendo

apresentado no dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis.

4. DAS ALEGACOES E DOS PEDIDOS

DO RECURSO

I- No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a
subscrevente inabilitada sob a alegag¢do de que a mesma ndo
apresentou a DRE — Demonstracdo de Resultado do
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Exercicio exigida no item 9.3.1alinea “a” do edital e Certiddo
do CREA/AL com Capital Social divergente do Capital Social
registrado na terceira alteracdo Contratual da sociedade
devidamente registrado na junta Comercial do Estadual
conforme preconiza a Lei. E que por esta divergéncia a
referida certidio torna-se invalida segunda esta digna
Comissdo de Licitacdo e assim ndo atendendo o item 9.2
alinea “b”.

II- A4 Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente
inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu na
prdtica de ato manifestamente ilegal.

II - Quanto ao ponto “a”, a RECORRENTE, em sintese, questiona
que a PRESIDENCIA DA CPL diz que foi descumprida a
exigéncia do edital quando apresentado o balango patrimonial
com a auséncia da DRE Demonstragdo de Resultado do
Exercicio para sua habilita¢éo no certame.

1V - Ademais, conforme se verifica na 3 ata DA Sessdo Publica de
Licitagdo Modalidade Tomada de Pregco 07/2018 da
Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, a
RECORRENTE ndo beneficiou-se da condicio de EPP, em
atencio @ LC n.° 123/2006, mesmo tendo apresentando
documentagdo para esta condigéo.

V- Ocorre que a RECORRENTE apresentou ainda Declaracdo
Simplificada, conforme preconiza a Lei Complementar n.°
123/2006, tendo incluido o Livro Didrio e Balango como
completo para demonstar sua boa qualificagdo Econdmica e
Financeira.

VI - Ocorre ainda que a inabilitacGo da RECORRENTE consignou
0 ndo apresentacdo da DRE — Demonstragdo de Resultado do
Exercicio exigida no item 9.3.1 alinea “a” do edital, porem a
RECORRENTE TEM a prerrogativa do item 9.3.7 do edital,
conforme a tengdo a LC 123/2006 ao atendimento da
RECORRENTE o balangco apresentando ndo atende a
Norma IGT 1000”, ndo se sustenta como demonstro a seguir:
L]

VII - Nesse ponto da andlise recursal, far-se necessdrio trazer &

baila a questdo suscitada em relagdo ao balango patrimonial.
Conforme ja dito, a RECORRENTE apresentou no certame seu
balango patrimonial e respectiva DRE do ano de 2017, na qual se
pode constatar que a Receita Bruta auferida naquele ano
calenddrio, portanto, nenhum Obice existiria para sua
inabilitacdo, sendo ela beneficiaria da Lei Complementar n.°
123/2006 em seu art. 27 e portanto podendo optar dentro da
RESOLUCAQ CFC n° 1418/2012 que adota a Norma IGT 1000
e segundo a RECORRENTE o balanco apresentando nio atende

a Norma IGT 1000”, [...]

VIII - Na questdo do Balango Patrimonial e da DRE, a

RECORRENTE invoca os principios da razoabilidade,

proporcionalidade e do formalismo moderado, posto que o

prdprio edital no item 9.3.7., indica e preconiza a prerrogativa a
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Lei Complementar n.° 123/2006, atendeu sim ao item 9.3.1 alinea
“b” do edital.

IX - Ressalta que a apresentagdo do ultimo balango patrimonial
tem por finalidade tdo somente, verificar a atual situagdo
financeira da licitante, de modo a comprovar que poderd prestar
integralmente os servigos licitados.

X- Quanto ao ponto “b”, a RECORRENTE, em sintese,
questiona que a PRESIDENCIA DA CPL diz que foi descumprida
a exigéncia do edital quando invalida¢do da Certiddo de Pessoa
Juridica — CREA/AL para sua habilitagdo no certame.

XI- Ocorre que a inabilitagdo da RECORRENTE consignou a
invalidagdo da Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA/AL
exigida no item 9.2 alinea “b” do edital, porem de acordo com
TRIBUNAL DE _CONTAS DA _UNIAO _Informativo _de
Jurisprudéncia sobre Licitacées e Contrato n° 6, ndo se sustenta
como demonstro a seguir:/...]

XII - Nesse ponto da andlise recursal, far-se necessdrio trazer a
baila a questdo suscitada em relagdo ao Principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio x principio do formalismo moderado,
portanto, nenhum Jbice existiria para sua inabilitagdo/...]

XIII - Na questdo da invalidagdo da Certiddo do CREA/AL com
Capital Social divergente do Capital Social registrado na terceira
alteragdo Contratual da sociedade, a RECORRENTE invoca os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo
moderado, posto que de acordo com TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAQ em_seu Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitacdo e Contratos n’° 6 e Acdrddo n.° 352/2010-Plendrio, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010 a PEIXOTO & MOURA LTDA — EPP, com sede
estabeleci’da a Rua do Livramento, 148 — sala 302 — centro —
Maceio — AL, inscrita no CNPJ n°® 26.773.257/0001-70, atendeu
sim ao idem 9.2. alinea “b” do edital.

X1V - DO PEDIDO
Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da
decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da
recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a tanto
a mesma estd.

Outrossim, lastrada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese néo
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o $§ 4°, do
art. 109, da Lei n° 8666/93.

Diante do Exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela
RECORRENTE em sua pega recursal mostram-se suficientes para
comprovar a necessidade de reforma da decisdo anteriormente
proferida por esta comisséo.

Isto posto, sem mais nada a evocar, solicito a HABI TACA~0 da
RECORRENTE PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP, para
continuidade do certame.
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5. DA ANALISE DO MERITO DAS ALEGACOES:

Quanto ao subitem 9.2, alinea “b” (qualificacdio técnica), submetemos o recurso para
apreciagdo da Membra Técnico de Engenharia desta CPL, a Eng®. Luciana Cavalcante deu parecer

da seguinte forma:

Conforme ATA da 1° Sessdo Publica de Licitagdo, a empresa PEIXOTO E MOURA LTDA — EPP
Joi inabilitada por desatendimento ao que exige a Habilitagdo Técnica, mediante andlise da Certidéo de
Registro de Regularidade de situagdo da proponente junto ao CREA, especificamente, ao item 9.2, alinea
“b”, pois a Certiddo emitida pelo CREA/AL apresentou capital social divergente do capital social
registrado na terceira alteragdo contratual da sociedade.

Perante o resultado desta Comissdo a empresa apresentou recurso alegando em sintese que
“apresentou Certiddo de Registro e Quitacdo do CRE/AL vdlida” e citou ainda o Acérdao 352/2010-
Plandrio, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010, onde ponderou o
relator que embora tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor excessivo
desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA-CE.

Em andlise do presente recurso fazemos as seguintes consideracdes:

A - O Edital da CASAL (TP 07/2018) solicita para comprovagdo de Habilitacdo Técnica
apresentagdo de Certiddo de Registro de Regularidade de situacdo da propomente junto ao CREA,
conforme exigido no inciso 1, art. 30 da Lei 8.666/93: “a documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.

B - 4 empresa PEIXOTO E MOURA LTDA apresentou seu Contrato Social datado de 21/12/2016
com Capital Social total de R§ 15.000,00; 1° alteragdo do Contrato Social datado de 21/02/2017, com
Capital Social total de R$ 15.000,00; 2° alteragdo do Contrato Social datado de 31/01/2018, com Capital
Social total de R$ 250.000,00; 3° alteragdo do Contrato Social datado de 18/06/2018, com Capital Social
total de R§ 780.000,00;

C - 4 empresa PEIXOTO E MOURA LTDA apresentou Certiddo de Registro e Quitagéo de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA/AL (N° 678153/2018) com emissdo em 27/06/2018 e validade até 25/09/2018,
onde consta o Capital Social de R$ 15.000,00;

D - Na Certidéo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica (N° 678153/2018 CREA/AL) consta a
seguinte Nota: “CERTIFICAMOS que caso ocorra (m) alteragdo (Ses) no (os) elemento (os) contido (os)
neste documento, esta certiddo perderd a sua validade para todos os efeitos";

E - Na Resolugdo n°® 336/89 do Sistema CONFEA/CREA, que dispbe sobre o registro de pessoas
Jurtdicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, estd estabelecido no Art. 16 que:

“o registro de pessoas Juridicas deverd ser alterado quando:
1 - Ocorrer qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;
II - Houver a baixa da responsabilidade técnica do(s) profissional(is) dela encarregado(s)."

Conforme previsto na legislagio do CREA/CONFEA e Nota registrada na prépria Certiddo, foi
entendimento desta CPL que o documento ndo estaria mais vdlido, dai a decisdo de ndo acatar o mesmo,
culminando em um dos itens que inabilitou a empresa.

Considerando, neste momento, a realizagdo de diligéncia perante o CREA/AL sobre a situagdo da
empresa PEIXOTO E MOURA LTDA, com registro nacional N° 51217- 6, obtemos a informagdo que a
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mesma se encontra registrada no CREA/AL e avaliando a exigéncia editalicia (apresentagdo de Certiddo
de Registro de Regularidade de situacdo da proponente junto ao CREA), juntamente a decisdo do Acordao
352/2010 - Plandrio, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010, somos
favoradveis pela possibilidade de acatar neste caso a Certiddo, entendendo que a exigéncia de
comprovagdo do capital social da empresa atualizado foi comprovado através do Contrato Social e
respectivas alteragdes.

Neste entendimento, acatamos o recurso da empresa PEIXOTO E MOURA LTDA, reconsiderando
a decisdo de inabilitagdo na parte técnica.

Quanto ao subitem 9.1.1, alinea “a” (qualificagdo econdmico-financeira), submetemos o
recurso para apreciacdo do Membro Técnico de Contabilidade desta CPL, o Técnico Contabil

Cicero Azevedo Damasceno deu parecer da seguinte forma:

Durante a sessdo publica realizada no dia 24 (vinte e quatro) de julho de 2018 foram analisados
documentos de habilitagdo das empresas participantes do certame, onde os documentos apresentados pela
empresa Peixoto & Moura Ltda ndo atenderam as exigéncias do edital, conforme ata da sessdo publica
realizada naquela data, na qual consta “[...] Declarou inabilitada a empresa PEIXOTO & MOURA
LTDA — EPP porgue deixou de apresentar a DRE — Demonstracdo de Resultado do Exercicio — exigida no
item 9.3.1. alinea “a” do edital, verificou-se também que o valor do Capital Social que consta na terceira
alteracdo Contratual da sociedade, registrado na Junta Comercial do Estado de Alagoas, diverge do valor
que_consta na Certiddo de Pessoa Juridica — CREA/AL, gerando a invalidacdo do documento conforme
texto da propria certiddo (informac8es/notas), ou seja, também ndo atendeu ao item 9.2. alinea “b”.”

Quanto ao item 9.3.1. alinea “a” do edital que trata da apresentagdo da apresentagcdo da DRE —
Demonstragdo do Resultado do Exercicio.

A empresa apresentou recurso no qual afirma que a Comissdo incorreu na prdtica de ato
manifestamente ilegal. Transcreve partes do Edital que trata da habilitagdo econémica financeira e
também das exigéncias para usufruir dos beneficios concedidos pela Lei Complementar 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014. Afirma ainda que ndo beneficiou-se da condi¢éio de EPP, em
atengdo a LC n° 123/2006, mesmo apresentando declaragdo simplificada, tendo incluido o Livro Didrio e
Balango como completo para demonstrar sua boa qualificagdo Econdémica e Financeira. Por fim registra
que a inabilitagdo ocorreu devido a ndo apresentagdo da DRE — Demonstra¢do de Resultado do Exercicio
exigida no item 9.3.1 alinea “a” do Edital, afirmando que a recorrente tem a prerrogativa do item 9.3.7 do
edital, conforme a tengdo a LC 123/2006 ao atendimento da “RESOLUCAO CFC n° 1418/2012 quem
adota a Norma ITG 1000 e segundo a RECORRENTE o balango apresentado ndo atende a Norma ITG
1000”. Sequenciando o recurso fala que a inabilitagdo ndo se sustenta, em seguida informa que
apresentou o Balango patrimonial e respectiva DRE do ano de 2017 e diz que néo haveria nenhum JSbice
para sua inabilitagdo, por ser beneficidria da Lei complementar n° 123/2006, que em seu artigo 27 e
portanto podendo optar dentro da “RESOLUCAO CFC 1418/2012, etc. etc., por fim transcreve partes da
Resolugdo CFC 1418/2012.

Além do Edital do certame, vejamos o que diz o artigo 31 da Lei 8.666/93.

“drt. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

I- balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
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substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;” “Grifo nosso”

A Resolugdo CFC 1.418/2012, que tem como anexo o ITG 1000 - modelo contdbil para
microempresa e empresa de pequeno porte, citada pela recorrente é clara no seu item 26, que trata das
Demonstragdes contdbeis, quando estabelece:

“26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabord-los em
periodos intermedidrios.”

Temos ainda a Lei 10.406/2002, que estabelece em seu Art. 1.184 que o Balango Patrimonial e o
de Resultado Econémico (Demonstra¢@o do Resultado do Exercicio), devem ser lancados no Livro Didrio
da empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis, legalmente habilitado e pelo
empresdrio responsdvel.

Portanto, fica claro o ndo atendimento da empresa as regras constantes do Edital e legislacéo
como um todo.

Quanto a reclamagdo de ter comprovado ser microempresa ou empresa de pequeno porte e néo ter
recebido os beneficios concedidos pela Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°
147 de 14 de agosto de 2014, com validade na data da licitacdo, conforme item 9.3.7. do Edital,
esclarecemos que a afirmagdo ndo procede, uma vez que o referido beneficio consiste na possibilidade das
MPEs demonstrarem tardiamente sua regularidade fiscal, caso haja alguma restrigdo.

Dispde o § 1° artigo 43 da Lei 123/2006:

$ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd
assegurado o prazo de cinco dias iteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente
Jor declarado vencedor do certame prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragéo piblica,
para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

A4 MPE estando com uma certiddo positiva por exemplo, terd o prazo de 5 dias tteis prorrogdveis
por mais 5 dias iteis para apresenta-la negativa ou positiva com efeito de negativa.

A documentagdo referida é a fiscal e trabalhista, assim considerada aquela prevista nos incisos I a
V do artigo 29 da Lei 8.666/93.

Assim entendemos que é cristalina a falta de atendimento as exigéncias contidas no Edital, por
parte da empresa: PEIXOTO & MOURA LTDA, nio atendendo o preconiza o item 9.3.1. alinea “a” do
Edital, mantendo-a_inabilitada.

6. DA DECISAO DO RECURSO:

Corroborando o entendimento da Eng® Luciana Eugénia Galvdo Cavalcante, membro
técnico da CPL/CASAL, CREA / CONFEA n° 020173765-5 e Técnico Contabil Cicero Azevedo
Damasceno, bem como levando em consideragdo os argumentos faticos e juridicos apresentados e,
principalmente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decidimos por acatar em
parte o recurso apresentado, reformando a decis@io no subitem 9.2, alinea “b”. Contudo, sabendo

que o licitante deve atender a todos os itens do edital, a recorrente permanece inabilitada porque

TOMADA DE PRECOS n2 07/2018 — CASAL @

@
X

S ¢

-



ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

143 ’7

ndo atendeu ao subitem 9.3.1, alinea , conforme demonstrada na analise do membro técnico
contabil, portanto, permanece inabilitada a empresa PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP por nio

atendimento ao subitem 9.3.1, alinea “a” do edital em epigrafe.

E o parecer, S.M.J.

Sala de Licitagdes da Companhia de Sanea@nto de Alagoas - CASAL, em 16 de Agosto de 2018.

. £ ‘
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Presidente da CPL Membro Tetnico 8¢ Contabilidade
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Casal
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

Processo Protocolo n°® 6162/2015

Tomada de Precos n° 07/2018
Recorrente: PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP

A GEJUR,

Encaminhamos julgamento do recurso interposto pela empresa PELIXOTO & MOURA
LTDA - EPP apresentadas pela empresa AVS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA em
face da tomada de Precos n® 07/2018, cujo objeto € a contratagio de empresa de engenharia
especializada para executar servigos de implantagfo de sistema de abastecimento de 4gua no
Distrito Lagoa do Caldeirfio, municipio de Palmeira dos Indios/alagoas, mediante condicdes
contidas no projeto basico, anexo ao edital e na Lei n® 8.666/1993 e suas alteragdes e Lei

complementar n° 123/2006 e suas alteracdes.

Em, 17/08/2018.

Atenciosamente,

AUO W
A\iely Roberta 'Melreles de Oliveira
Presidente da CPL/CASAL
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Protocolo: 6162/2015
RECORRENTE: PEIXOT
Assunto: Processo Lici

Companhia de Saneamento de Alagoas

O & MOURA LTDA - EPP
tatério na modalidade Tomada de Preco n° 007/2018.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
PRECO N° 07/2018 — CASAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR
SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NO DISTRITO LAGOA DO
CALDEIRAO MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS
INDIOS/ALAGOAS. RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA PEIXOTO & MOURA LTDA.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA — SUJUR/CASAL:

Trata-se de recurso interposto pela empresa PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP, em 08 (oito),
impugnando a decisdo proferida da CPL/CASAL, que declarou inabilitada por ndo atendimento aos

itens 9.2, alinea “b”
termos:

1.

e 9.3.1, alinea “a@” do edital em epigrafe, o recorrente alega os seguintes

A recorrente atendeu este item quando apresentou a documentacdo
conforme especificado no item 9.3.1, alinea “a”, do Edital. Ocorre que, a
RECORRENTE apresentou ainda Declaragdo Simplificada, conforme preconiza
a Lei Complementar n® 123/2006, tendo incluido o Livro Didrio e Balanco
como completo para demonstrar sua boa qualificagio Econdémica e
Financeira;

Ocorre ainda que a inabilitacdo da Reccrrente consignou a ndo apresentacdo
da DRE — Demonstragdo de Resultado do Exercicio exigida no item 9.3.1
alinea “a” do edital, porém a RECORRENTE TEM a prerrogativa do item 9.3.7
do edital, conforme atenc¢do a LC 123/2006 ao atendimento da “Resolucdo
CFC n® 1418/2012 que adota a Norma IGT 1000 e segundo a Recorrente o
balanco apresentando ndo atende a Norma IGT 1000”, n3o se sustenta com
demonstrado; ’

Na questdo do Balango Patrimonial e da DRE, a RECORRENTE invoca os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado,
posto que o proprio edital no item 9.3.7., indica e preconiza a prerrogativa a
Lei Complementar n°® 123/2006, atendeu sim ao item 9.3.1 alinea “b” do
edital;

Ressalta que a apresentacdo do ultimo balango patrimonial tem por
finalidade tdo somente, verificar a atual situacdo financeira da licitante, de
modo a comprovar que podera prestar integralmente os servicos licitados;
Quanto ao ponto “b”, a Recorrente, em sintese, questiona que a
PRESIDENCIA DA CPL diz que foi descumprida a exigéncia do edital quando
invalidagdo da Certiddo de Pessoa Juridica — CREA/AL para sua habilitacdo no
certame;

J\V
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6. Ocorre que a Recorrente apresentou Certiddo de Registro e Quitacdo do
CRA/AL valida, Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério x
principio do formalismo moderado, Acérddo n°® 352/2010 — Plendrio, TC —
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bamquerer Costa, 03.03.2010;

7. Na questdo da invalidagdo da Certiddo do CRE/AL com Capital Social
divergente do Capital Social registrado na terceira alteracdo Contratual da
sociedade, a Recorrente invoca os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e do formalismo moderado, posto que de acordo com
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO em seu informativo de jurisprudéncia
sobre Licitagdes e Contratos a Recorrente atendeu sim ao item 9.2. alinea
“b” do Edital.

E o relatério, passa-se 3 andlise:
1. DAS PRELIMINARES:
1.1 DA TEMPESTIVIDADE:

No dia 24 de julho de 2018, as 14h, na sala de licitagdes da Companhia de Saneamento de
Alagoas — CASAL, situada a Rua Bardo de Atalaia, 200, Centro, Maceid/AL. Deu-se a continuacdo da
sessdo publica referente a Tomada de Precos n° 07/2018 — CASAL.

O recurso foi apresentado em 30 de julho de 2018, as 16h, sendo protocolada sob o n°
10536/2018. Portanto, atendeu ao que estd determinado na ata, no edital e na lei n° 8.666/93,
sendo dentro do prazo de 05 (cinco) dias Gteis. O recurso foi encaminhado aos licitantes
participantes por e-mail, mas nenhum apresentou contrarrazées.

2. DO MERITO:

A licitagdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Pdblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vérios interessados com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtencdo
do melhor trabalho técnico, no presente caso, cujo objeto é contratacao de empresa de
engenharia especializada para executar servicos de implantacdo de sistema de abastecimento de
agua no Distrito Lagoa do Caldeirdo, mediante condicdes contidas no Projeto Basico, anexo ao
Edital e na Lei n® 8.666/1993 e Lei Complementar n° 123/2006.

Diante disso, o principio da vinculacdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez
nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lIhes sdo correlatos.

A administragdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

| - DA COMPROVAGAO DA HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

O texto constitucional permite exigéncias indispensdveis unicamente para asseverar a
seguranca contratual:

Art. 37 (...);

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas das propostas, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

A CPL manteve a decisdo, o qual a empresa PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP., fora
inabilitada porque ndo atendeu aos itens de Habilitacdo Econémica Financeira 9.3.1, alinea “a” do
edital em epigrafe.

9.3. HABILITACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

9.3.1. Demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis, e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira do
licitante, assinadas por Contador ou Técnico Contdabil, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo representante
legal da empresa. Serdo considerados aceitos, como na forma da lei, o
balanco patrimonial e demonstracées contédbeis assim apresentados:

a) Sociedades Empresariais — Fotocopia das paginas correspondentes do
Livro Diario, devidamente autenticadas na Junta Comercial ou outro érgdo
equivalente do Registro de Comércio da Sede ou domicilio do licitante, com
os competentes Termos de Abertura e Encerramento.

Além do Edital do certame, vejamos o que diz o art. 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdémico-finanaceira
limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonstracées contdbeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta. /
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Dessa forma, a empresa foi devidamente inabilidade porque deixou de apresentar a DRE —
Demonstracdo de Resultado do Exercicio e verificou-se que o valor do Capital Social que consta na
terceira alteragdo Contratual da sociedade, registrado na Junta Comercial do Estado de Alagoas,
diverge do valor que consta na Certiddo de Pessoa Juridica — CREA/AL, gerando invalida¢do do
documento conforme texto da prépria certiddo.

Portanto, fica claro o ndo atendimento da empresa as regras constantes no Edital e
legislagdo como um todo.

3. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, este juridico opina por ratificar o entendimento exarado pela
Engenheira Luciana Eugénia Galvdo Cavalcante, membro técnico da CPL/CASAL, CREA / CONFEA n°
020173765-5 e Técnico Contabil Cicero Azevedo Damasceno, e com base nas anilises das
alegacdes destacadas acima, bem como, levando em consideracio os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e o da legalidade em sede de anélise do recurso, por manter a decisdo
de inabilitacdo, referente a Tomada de Precos n° 07/2018 - CASAL, permanecendo inabilitada ao
certame a empresa PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP, por ndo atendimento ao item 9.3.1, alinea “a”
do edital em epigrafe, dando prosseguimento ao feito.

E 0 entendimento o qual submeto 3 apreciagao da Superintendente Juridica.
Maceio, 21 de Agosto de 2018.

( / \
Lo o, ) L/u/\s%{o
MANOEL FELI ENORIO BISNETO

Advogado - OAB/AL n2 11.602
GEJUR/CASAL
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Processo N°: 6162/2015.

Interessado: PEIXOTO & MOURA LTDA-EPP.

Assunto: Recurso Administrativo ref. Tomada de Precos n° 07/2018.

DESPACHO

‘

A DP,

Trata-se de recurso impetrado pela empresa PEIXOTO & MOURA LTDA-EPP,
referente & Tomada de Precos n° 07/2018, cujo objeto é a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para executar servigos de implantacdo de sistema de agua no
distrito Lagoa do Caldeirdo, municipio de Palmeira dos indios/AL. A empresa recorrente
foi considerada inabilitada por ndo ter atendido aos requisitos do item 9.2, alinea “b” e
9.3.1, alinea “a” do Edital.

Aferindo a regularidade deste Processo, aprovamos o parecer juridico, que
manteve indene a decisdo da Comissao Permanente de Licitacio de manter a empresa

inabilitada a participar do processo licitatério Tomada de Precos n° 07/2018.

Diante das conformidades apuradas, encaminhamos o presente Processo para

conhecimento e autorizagdo pelo Sr. Diretor Presidente.

Vao os autos a Diretoria da Presidéncia.

Maceio, 22 de Agosto de 2018.

{

. ™
Maria e}g\t/i\’ma Lisboa Amorim
Superintendente Juridica - SUJUR/CASAL
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Interessado: PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP. L 5,5;}
Tomada de Precos n° 07/2018 S fr
A
CPL,

Em relagdo a solicitacdo da empresa PEIXOTO & MOURA LTDA- EPP,
através de correspondéncia S/N°(Protocolo n® 10536/2018), referente a Tomada
de Pregos n° 007/2018, a Diretoria da Presidéncia ratificando o entendimento da
Comissédo Permanente de Licitagdo em sua anélise do Recurso, exarado as fls.
676/683. ACATA o parecer da Assessoria Juridica as fls. 684 a 688, mantendo
a Empresa PEIXOTO & MOURA LTDA - EPP. Inabilitada, por ndo atendimento
ao item 9.3.1, alinea “a” do Edital em epigrafe. Cujo objeto & a contratacdo de
empresa de engenharia especializada para executar servigcos de implantacdo de
sistema de agua no Distrito Lagoa do Caldeirdo, municipio de Palmeira dos

indios/Alagoas . Em, 22/08/2018
™\
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Eng°® WILDE CLECIO FAL
Diretor Presidente
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