ESTADQ DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS -- CASAL

ESPOSTA RECURSO
PROCESSO ADMINISTRATIVC N2 873472020
LICITACAO CASAL N2 57/2020 - ELETRCNICA/SEP
RECORRENTE: LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIC LTDA

1. OBJETO

Constitui o objeto da Licitacdo N2 57/2020 — ELETRONICA/SRP, a possivel aquisicdo de mobilidrics
diversos para atender a todas as Unidades de Negdcics da CASAL, mediante condicdes contidas no Termo de
Referéncia, anexo ac £dital e pelo Regulamente intarno de LicitacBes, Cantratos e Convénios da Companhia
de Saneamento da Alagoas — RILC/CASAL, aprovado pelo Conselho de Administracdo da CASAL em
25.02.2021 e publicedo no DOE edigdo do dia 19.05.2021, peia Lei Federal n® 13.303/2016 e pela Lei
Complementar n2 123/2806. ‘

2. DGOS RECURSOS
Trata-se de recurso interposto pela empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORID LTDA., em 05
(cinco) laudas, que questiona sua inabilitagdo juridica e eccridmico financeira.

3. DA TEMPESTIVIDADE - ¢

A empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., apresentou recurso através de e-rail no dia
30/06/2021 as 13h e 17 min, respeitando o wrazo legai de 03 (trés) dias Uteis, contados da declaracdo de
vencedor, por isso ¢ recurso esta tempestivo.

4. DAS ALEGACOES E DOS PEDIDOS -
Em sintése, segue abzixo o resumo das alegacSes do recuiso e os pedidos:

4.1 DO RECURSO
’ RECURSO ADM INISTRATIVO

Contra a decisGo dessa douta ComissGo de Licitagdo que julgou nossa DrSCLASSIFILACAO o
motivo: Motivo da Recusa/Inabilitacdo do Lance: Informamos que a empresa LAYOUT foi
INABILITADA na__parte JURIDICA e ECONOMICO FINANCEIRA, por isso serd
DESCLASSIFICADA. , :

Contude, a empresa LAYOUT MOVEIS, PARA ESCR/TORIO LTDA vem mw reapmtosamen*e
solicitar uma RECONSIDERACAC com relacéo a nossa desclassificacdo.

DO MERITO.

(..}~

a empresc nGo tem em seu gugdro de funciondrios menores aprendizes, visto que a fdbrica
é de mobilidrios onde hd riscos na operagdo, sendo que parte da equipe de colaboradores
recebem adicional de periculosidade e outros de insalubridade. Assim, entende-se
inadequado a contratacdo de menores, ainda gue na condicdo de aprendiz.

Contudo, a empresa pagou multa para estar de acordo com a lei, visto que hd uma
contradicGo a quul deve ser scnada pelo legiclador trobalhista. Ressaltasse que o©
Censtituicdo Federal deterrminga, no inciso XXXIll do art. 72, a proibig@o do trabalho noturro,
perigoso ou insalubre a mencres de dezoitc e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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Logo, fica proibida a contratacdo de menores nas fungdes periculosas e insalubres como é o
caso da fdbrica de mdveis, por outro lado hé o art. 429 da CLT o qual exige a contratacédo.
Porém diante da hierarquia entre as leis prevalece a Constituicdo Federal.
Em outro aspectc, em que pese constar na lei 8.289 de agoste de 2020, que é necessdrio ter
no rol dos documentos da habilitagdo a declaracGo e cumprimento de cota de menor
aprendiz tal lei é inconstitucional.
Vejamos, em caso andlogo o projeto de le1 ‘no Municipio de Belo Horizonte foi vetado por
inconstitucicnalidade, jé que o artigo 22 da Constttu:gao ‘reserva privativamente a UniGo o
exercicio da competéncia legislativa para editar normas gerais de licitagGo e contratacdo
com o Poder Publico”, conforme segue, (https.//www.otempo.com.br/politica/pbh-veta-
exigencia-de-menores-aprendizes-para-empresas-em-licitacao-1.2434280):
“Nesse contexto, conforme assentado nos pareceres da Comissdo de Legislacéo e
" Justica, da Comiss@o de Administragdo Publica, da Controladoria Geral do Municipio e
* da. Procuradoria Geral do Municipio, observa-se que a proposicdc, ao determinar a
insercdo, nos editais de licitagGo, da exigéncia de comprovacdo do atendimento do
. percentual minimo de aprendizes estabelecido pelo art. 429 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, estabelece condi¢cdo genérica para a contratacdo com a administracdo
publica, em violagdo da competéncia privativa da Unido para editar normas gerais a
respeito de licitagdo e contratos”
Ressalta gue ‘em casos em que a documentagdo exigida ndo estd vinculada com a
quallflcagao técnica e econdmica, os quais sdo indispensdveis @ garantia do cumprimento
das obrigagdes, € tida pelo TCU como indevidas, uma vez que restringem indevidamente a
competividade do certame, ¢ qual poderd ocasionar a anulagdo do referido (TCU processo
n. 043.160/2020-4, Relator Ministro Bruno Dantas).(...)
()
DO PEDIDO: -
ISTC POSTO, REQUER, amparada nas razdes do presente RECURSO, que seia reconsiderada
a decisdo diante da justificativa da ndo contratagéo de menores aprendizes pela empresa e
mantida a requerente como HABILITADA.

4.1 DAS CONTRARRAZOES

()
CAPELLI & CAPELLI LTDA vem, respe/tosamente a presenca de Vossa Senhoria para, na

forma e no prazo constante na lei, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso apresentado
pela empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., nos termos que passa a expor para,
ao final, REQUERER: A empresa LAYOUT ingressou com Recurso Administrativo, alegando
que foi desclassificada indevidamente do certame. Em suas razées, defendeu NAO entrega
da declaracéo de menor aprendiz, sob a justificativa de que a fébrica de mdveis é local
insalubre e por isso, impossibilita a contratagéo dos menores. Entretanto, sem razdo.

Antes de mais nada e elementar lembrar que todas as empresas part;c:pantes do pregdo ou
sdo fabricantes ou revendem bens de uma fdbrica de mdveis/cadeiras. Assim, tem-se que,
se as alegag:oes da empresa Recarrente fossem verdades, nenhuma das fabricantes teria as
declaracbes " de menores - aprend/z para apresentar no certame. Entretanto, resta
confirmande que muitas empresas apresentaram tal declaracdo, empregando os menores
em suas fdbricas. E muito importante ter em mente que os menores aprendizes ndo podem estar
laborando em locais insalubres, mas, por outro lado, podem estar auxiliando no setor
administrativo, almoxarifado ou outros tantos setores de uma empresa QUE NAO POSSUI
INSALUBRIDADE ou PERICULOSIDADE. Tudo isso dependerd, tdo somente, da empresa
cumprir as exigéncias legais. Fato é, que existe lei que prevé a contratacio dos menores e,
ainda pior, existe um edital de licitagdo que prevé a obrigatoriedade de apresentagdo da
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declaragdo de contratagdo de menores aprendiz. Portanto, se o Recorrente ji sabia
previamente que ndo cumpria as exigéncias do edital, sequer deveria ter participado da
licitagdo. O recurso ora contrarrazoado tem meros fins protelatérios, somente
atrapalhando o normal andamento do feito, eis que, mesmo antes da sua participacio, o
Recorrente ja sabia que ndo poderia cumprir as exigéncias do edital.

Ademais, se o Recorrente pretende tratar da constitucionalidade (ou no) da lei que
defende os menores aprendizes, devera procurar a via correta, através do judiciario e ndo
nos autos do presente processo de licitagdo. Sabe-se que, o edital de uma licitago faz lei
entre as partes envolvidas e, no entendimento da empresa CAPELLI, o Recorrente sequer
deveria ter participado, se sabia previamente que n3o cumpriria as exigéncias do edital.
Sendo assim e diante do quanto acima exposto, REQUER o recebimento das presentes
contrarrazdes, eis que tempestivas. Quanto ao mérito, REQUER o improvimento dos
pedidos ora contrarrazoados, mantendo intocavel a decisdo que desclassificou a empresa
Recorrente ‘por falta de épres'entagéo de documento obrigatério, exigido no certame.

5. DA ANALISE DO MERITO DAS ALEGACOES:

Antes de adentrar ao mérito das alega¢Ges, informamos que todos os editais publicados por esta
Companhia tém como objetivo atender ao principio do interesse publico, o mesmo objetivo é devidamente
observado para efeito da escolha da melhor proposta. Para isso também somos atentos ao principio da
isonomia, sempre tratamos os licitantes de forma igualitdria, respeitamos as leis e regulamentos relativos as
licitagGes. .
O interesse publico deve ser compreendido em ampla concepg¢do. Tudo o que a Administracdo
adquire ou contrata deve ter como finalidade o atendimento ao interesse publico.

A empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., inicia suas alegacdes questionando sua
inabilitacdo em virtude de ndo ter em seu quadro de pessoal Jovens Aprendizes contratados e discorre sobre
0s motivos pelos quais estd desobngado a-contrata-los, por isso alega que a fundamentacédo utilizada para
sua inabilitacdo ndo procede. _

A empresa foi inabilitada por ndo cumprir ao estabelecido na Lei Estadual n? 8.289/2020, conforme
consta no Anexo IV, modelo B do Edital. Vejamos o que diz a Lei Estadual n2 8.289/2020:

“Art. 12 Fica inserido no rol de documentos necessdrios & habilitacdo em processos
licitatdrios da administracdo publica direta, indireta, autdrquica e fundacional do
Estado de Altigoas obrigada a inserir a DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE COTA
DE APRENDIZAGEM — DCCA, conforme o art. 429 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, emita pelo prdprio interessado sob as penas da Lei.

Art. 22 A DCCA deverd vir acompanhada da dltima informagdo do CAGED e do
numero de contratacdo de jovens aprendizes.

Art. 62 Ficam liberadas de apresentar DCCA nos processos licitatdrios e na vigéncia
dos contratos, nos termos do art. 42 desta Lei, as Microempresas — ME e Empresas
de Pequeno Porte — EPP.”

A empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., alega ainda que entregou a Declaracdo
exigida no Anexo IV, modelo B, do Edital. Ora, em nenhum momento foi dito que a recorrente ndo entregou
a declaracdo exigida, porém como cor_ista ha Lei e no Edital, a declaragdo deve vir acompanhada da ultima
informagdo do CAGED e do niimero de contratacdo de jovens aprendizes, como o CAGED no existe mais a
declaragdo devera vir acompanhada da SEFIP completa éom a Relagdo de Empregados — RE e com a Guia de
Recolhimento do FGTS — GRF correspondente, devidamente quitada. Diante do exposto, por nio
atendimento aos itens 11, subitem 11.2 (habilitacdo juridica) e item 11, subitem 11.4 (habilitagdo econémico
financeira) a referida empresa foi INABILITADA.
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Assim, apesar da empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., ter enviado a declaracio
exigida no Anexc iV, modelo B, na quai afinrnou gue cumpria a cota de aprendizagem, ndc houve
cemprovacdo, cenforme exige a Lei Estadual n2 8.239/2020 e o Edital.

Sallentandec gue é elementar quz nenhum edital pode se sobrepor as Leis vigentes, e por esse
raotive 3 empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITCRIC LTDA., foi deciarada inabilitada no Lote 91 do referido
certame.

6. DA DECISAO DO RECURSO:

Levando em consideracdc os argumestios faticos e juridicos apresentados e principalmente, o
principio da legalidade e do interesse publico, decidimos por manter a decisdo proferida ro dia 23,/06/2021,
declarando como vencedora da licitagdo @ empresa CAPELLI & CAPELL! - EPP.

E o parecer, S.M.J.

Sala ce Licitagdes da Comparhia de Saneamento.dé Alagsas - CASAL, em 07 de julho de 2021.

Cicerg Azevedo Damascenc
Membio Técnico de Contabitidade

.t
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