ESTARO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bardo de Ataiaia 200, Centro -- Macei6 - AL-CEP: 57020-510

RESPOSTA IMPUGNACAO N2 01

PRCCESSO ADMINISTRATIVO: 2278/2020 — CASAL

LICITACAC ELETRONICA CASAL N2 17/2021

LICITACOES-E N° 268945

REQUERENTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO £ CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, TERCEIRIZA-
CAO E PRESTACAO DE SERVICOS DO ESTADO DE ALAGOAS — SEAC/AL

1. OBIJETO
Constitui o objeto da Licitagdo N2 17/2021 — ELETRONICA, Contratagdo de mdo de obra de até 200
(duzentos) agentes de saneamento e de até 50 (cinquenta) auxiliares administrativos, por meio de pessoa
juridica, para atender as necessidades da casal em tedas as unidades operacionais da capital e do interior,
em dois lotes, mediante condicdes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e pelo Regulamento
Internc de LicitacBes, Contratos e Convénios da Comparnhia de Saneamento de Alagoas — RILC/CASAL, pela
Lei Federai n2 13. 303/2016 e pela Lei Complementar n2 123/2006.

2. DA IMDUGNACAO
Verifica-se que o recurso foi interposto no dia 13 de maio do corrente ano, por e-mail, as 16h38, pelo SIN-
DIiCATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO LIMPEZA URBANA, TERCEIRIZACAO E PRESTA(;AO
DE SERV‘COS DC ESTADO DE ALAGOAS — SEAC/AL, terido em vista que a data para realizacdo da sessio
publica estd agendada para o dia 20 de maio de 2021 0 Pregoeiro passa a apreciar o mérito dos questio-
namentos citados no corpo da, impugnacdo, por sua tempestividade, conforme prescreve” "3 Lei ne
13.303/2016, Art. 87 § 12, e no edital em epigrafe no item 13.

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
O Edital no seu item 13, subitem 13.3 tratada i impugnagdo do ato convocatdrio, diz o seguinte:
13.DO QUESTIONAMENTO EDA IMPUGNACAO AO EDITAL
13.3. O instrumento convocatério. podera ser impugnado, motivadamente por qualquer
pessoa fisica ou juridica até 02 (dois) dias Gteis antes da data e hordrio fixados para
1 recebimento das propostas, obrigatoriamente por meio eletronlco no e-mail da CASAL:
asllc@casal.al.gov.br e/ou no site do Banco do Brasil — www.licitacoes-e.com.br.

4. DAS ALEGAC@ES DA IMPUGNANTE
Em sintese, segue abaixo as alegacgdes apresentadas-no corpo da impugnacdo feita pela empresa SEAC/AL

(...)
1)_ Da IN N2 02/2008 e Da IN N2 06/2013

»

(...) ‘o instrumento ‘convocatério’ se recorre”a iN N2 02/2008 o que, considerando-se o chjeto da
contratacdo pretendida, faz-nos acreditar que 3e trats da Instrucdo Normativa N2 02/2008 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da informacio do entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que, por
seu turno, disciplinar a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, por érgdos ou entidades integranies
do Sistema de Servicos Gerais — SiSG.

Partindo deste pressuposto, estamos diante de mais um caso onde o Edital se rege por meio de uma
norma ja revogada & época da sua elaborag3o. Em 26/05/2017, o mesmo Ministério do Planejamento
publicou a Instrugdo Normativa N2 05/2017 que, em seu art. 74 revogou expressamente a IN N2 02/2008.
Vejamos o que aduz textuaimente:

Art. 74. Fica revogada a Instruc3o N'ormativa n? 2, de 30 de abril de 2008.

Neste caso, 2 revogagao € expressa e ndo permite espacos para tergiversacGes: a IN N2 02/2008 estd
revogada desde 2017. Em relagdo a IN N2 06/2013 que regulamenta diversas passagens do Edital, esta
apenas trouxe alteragdes a IN N2 02/2008. Portanto, uma vez revogada a IN N2 92, a IN N2 06 também
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segue o mesmo caminho legal da revogagdo. S3o inUmeras as passagens do Edital e do Termo de
Referéncia que se encontram reguladas por estas Instrucdes Normativas, embora ja estivessem revogadas
na época da confecgdo e publicagdo. Vejamos alguns dos muitos exemplos:

3.2. A proposta de precos ofertada pela licitante deve estar de acordo com a convengao coletiva de
trabalho 2021 da categoria, com fulcro no art. 21, inciso Il da IN 02/2008.

21.3. A proposta deve indicar e estar em conformidade com acordos coletivos, convencgdes coletivas ou
sentencas normativas que regem as categorias profissionais que executardo os servigos e as respectivas
datas bases e vigéncias, com fulcro no art. 21, inciso lll da IN 02/2008.

12.2.2. Comprovar que executou servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade e prazo com o
objeto licitado por periodo n3o inferior a 3 (trés) ancs. Para comprovacdo da experiéncia minima de 03
(trés) anos, serd aceito o somatdrio de atestados (IN N2 6 DE 23.12.2013).

22.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior (IN N2 6
DE 23.12.2013).

Sendo assim, nos mesmos moldes tratados no item impugnatdrio anterior, ndo podem a presente
licitagdo e nem o futuro contrato ser regidos com base em normas expressamente revogadas.
Conseguintemente, considerando-se ser uma ilegalidade insandvel, nos termos do item 13.5, 1 do proéprio
Edital, bem como do art. 42, §42, | do RILC de 25/02/2021 (ora vigente), que seja anulada a presente
licitagdo, sob pena de questionamentos judiciais em desfavor da lisura e da seguranga juridica do certame.
Requer-se.

2) Da Garantia

Outro aspecto que nos faz impugnar o Edital diz respeito a forma e ao prazd ‘para a
liberagdo/restituicdo da garantia que, salvo melhor juizo, estd em desacordo com o que preconiza o RILC da
CASAL. O instrumento convocatério disciplina que a garantia apenas serd liberada apés trés meses findo o
contrato mediante a comprova¢do de que a contratada pagou todas as verbas rescisérias trabalhistas
decorrentes da contratacdo. O RILC da CASAL rege de maneira diferente. Vejamos o gue preconiza o art. 16
do RILC de 25/02/2021, ora vigente:

Art. 16 (omissis)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execucdo e
recebimento definitivo do objeto contratual, mediante apresentacdo de certiddo negativa
de regularidade com o INSS relativa & baixa da matricula do CEI e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente com base na variagdo do indice da caderneta de poupanca.

Ora, consoante o que preconiza o citado normativo, a garantia devera ser liberada logo apés a
execuc¢do do contrato bastando, para tanto, a apresentacdo da CNDT com o INSS. Sendo assim, o Edital
extrapola as determinacdes contidas na RILC da CASAL €, por este motivo, deve ser alterado. Nos termos do
art. 42, §42, | do RILC de 25/02/2021 e do subitem 13.5, | do Edital, considerando ser uma ilegalidade
insandvel, que sejam tomadas as providéncias necessarias a sanar tal incorrecdo. Requer-se.

Ainda em relagdo a garantia e a forma como a mesma se encontra inserida no contexto geral do Edital,
vemos que hd demasia que extrapola os limites previstos pelo Tribunal de Contas da Unido. Vejamos.

O item 4 do Edital aduz que “a licitante declarada vencedora devera entregar garantia de execucdo,
correspondente a 3% (trés por cento) do valor do contrato”. Com este mesmo desiderato, o subitem 12.3.7
deixa consignada outra forma de garantia, segundo a qual “a licitante devera comprovar que possui Capital
Social ou Patriménio Liquido, minimo de 10% (dez por cento) do valor de referéncia do objeto licitado,
comprovado através do Contrato Social ou do Patriménio Liquido por meio do Balango Patrimonial.” Ora,
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salvo melhor juizo, o acimulo destas modalidades de garantia ferem os entendimentos mais recentes do
TCU a este respeito. Vejamos o que ja se encontra sumulado por este Egrégio Tribunal:

Simula n.2 275 -Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execu¢do de obras e servicos. Assim, no tocante as licitagdes promovidas pela Unido Federal ou por
qualquer outro ente de Direito Pablico que utilize recursos federais, poderd o licitante exigir que a
Administracdo Publica que promove o certame cumpra o regramento acima transcrito, posto que, as
normas regulatorias definidas pela referida Corte de Contas impde a todo e qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica o seu fiel atendimento se, evidentemente, encontrar-se submetida 3 competéncia
jurisdicional do TCU.

()

4) Da Qualificagdo Técnica

Outro aspecto a ser guerreado diz respeito aos requisitos de habilitagdo técnica, especialmente no que
se refere aos aspectos estabelecidos no subitem 12.2.3 do Edital que, por seu turno, apregoa a necessidade
de comprovagdo de que o licitante executou contratos com um minimo de 125 prestadores de servigo.

Porém, o objeto do Edital é dividido em dois lotes distintos: Lote 1 — 92 agentes de saneamento e 23
auxiliares administrativos; e Lote 2 — 108 agentes de saneamento e 27 auxiliares administrativos. Sendo
assim, o atestado de capacidade técnica de se referir a quantidade por cada lote. O quantitativo apontado
no atestado também deve considerar a natureza de cada uma das funcdes pretendidas: agente de
saneamento, considerando a sua natureza especifica dos servigos a serem executados, impde o percentual
de 20% do total a ser contratado; jd para auxiliar administrativo, funcio sem especializacdo, deve ser
considerado o percentual de 50%.

Por fim, ainda no que se refere a qualificagdo técnica, apontamos que o atestado n3o podera ser
genérico de locacdo ou fornecimento de m&o de obra. In casu, a CASAL pretende contratar a m3o de obra
especifica de agente de saneamento, fun¢do que demanda pessoal qualificado para tal. Sendo assim, além
do quantitativo suficiente, deve o atestado registrar especificamente que a licitante executou servicos de
agente de saneamento.

Todos os apontamentos aqui versados encontram guarida na IN N2 05/2017. Ao nosso sentir, este é um
vicio sandvel e que deve ser tratado nos moldes estabelecidos no art. 42, §49 1l do RILC de 25/02/2021 e do
subitem 13.5, Il do Edital. E o que se requer.

5) Da Qualificagdo Econémico-Financeira

Este aspecto é tratado pelo Edital em seu subitem 12.3. Porém algumas das determinacdes constantes
da IN N2 05/2017 estdo ausentes. Vejamos as omissdes do Edital em rela¢do ao que diz 3 norma:

*certidBes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio ou sede do contratado;

* Certiddo simplificada se quiser utilizar os beneficios da Lei 123/2006;

* Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e

*certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

()

(
6) Dos Critérios de Julgamento 6‘5
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O Termo de Referéncia traz em seu bojo que “o julgamento das propostas serd efetuado pelo menor
preco considerando o menor dispéndio para a CASAL atendido os parGmetros minimos de qualidade e
prazos definidos no _instrumento convocatorio, conforme art. 75 do RILCC”. Neste sentido, infere-se que
tanto o Termo de Referéncia em seu item 10 quanto a Minuta Contratual em seu item 2 aduzem que o
prazo do contrato é de 05 (cinco) anos. Sendo assim, subentende-se que a propostas deve considerar este
prazo.

Inobstante, o Anexo Il que traz o modelo de planilha de custos e formacgdo de precos que deve nortear
os licitantes interessados traz o nimero de 12 meses para execugdo contratual. Ou seja, estamos diante de
uma informacgdo conflitante. Como critério de julgamento para fins de elaboracdo e avaliacdo das
propostas, sera observado o prazo de 05 anos ou de 01 ano (doze meses)?

Considerando-se os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo que
devem nortear as licitagdes publicas em nosso Pais, tal informacdo deve ser clara e precisa. (...)

7) Das Planilhas — Anexo Il

Conforme se registra no objeto da licitagdo anunciado desde o item 1 do Edital e ratificado pelo item 1
do Termo de Referéncia, trata-se da futura contratacdo de até 200 (duzentos) agentes de saneamento e de
até 50 auxiliares administrativos. Anota-se. Inobstante, constam nas folhas 32 e 34 Planilhas com o
seguinte titulo: “Identificagdo do Servigo Assistente Operacional 20% Insalubridade e Identificacio do
Servico Assistente Operacional 40% Insalubridade”. Da mesma forma, na folha 44, ha duas Planilhas de
preco: uma delas se refere ao cargo de assistente operacional; e, na outra, ao cargo de agente de
saneamento. Vejamos:

PLANILMA DE PRECOS
fae CECRMRACRD D, DENT FRECT GMReI0 PRECT MINLAL FRICE AL
3 | ASSETINTL OPLIATIONAL LRINES pis]
3 FRLETENTE CHOTAADIGHSEY  BEAL UBFEDADE 3% [E P 149
1 SISETINTE COTASTIGNAL » VL UERDAT 43% LWL 4
4 (RESETINTE ADMPISTRATRD LS b
3 WRLE TRAKSPORTD Vimls 1
TR 2 83 - wynacs
PLANILHA DE PRECOS
ma CEAMBACRD A DU FAECT LNTTARIS PRCT MINSAL FRICE AL
1 AGEMTL BE SAMCANIXN T LR 20 R B B2
3 SERNTE BE CAREAMEHTE  SRALUBMGRIE DK LML @ R 26,32
1 HGEXTE DL SARDARINTT - PESLURSDAIL 4TS 1 IWES fioi] RS RS 8289
4 RICA R AT MR STRATIVE s 54 R RS 028
1 ‘%L L TRANSPORTL YR 1 RS P& 034
* Az rona x 2 [ EE £33 g *2 2.20f
2 SOAAS DERAS IPIDVEAD PRTA PAGAMENTO 5 NEZLISARRT LR 3 RE - BE DIy
SURTTITAL § R < S 0,201

E preciso ressaltar que o objeto da presente licitag3o apenas prevé a contratacdo de mao de obra para
os cargos de agente de saneamento e auxiliar administrativo, sendo totalmente estranho a esse objeto o
cargo de assistente operacional. Embora, inadvertidamente, alguns possam defender que se tratam de
sinbnimos, esses ndo podem ser confundidos visto que sdo distintas as atividades desempenhadas por cada
fungdo especifica e, acumula-las para o mesmo profissional, traz como consequéncia juridica o instituto do
acumulo/desvio de fungdo. Ademais, verifica-se que o somatério dessas duas Planilhas diferem da
quantidade do objeto contratado.

Ainda em relagdo ao Anexo ll, na pagina 43 observa-se a presenga de quatro planilhas, das quais duas
correspondem ao lote 1 e as demais correspondem ao lote 2. Embora tratem do mesmo objeto (lote 1),
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percebe-se que as planilhas trazem quantidades distintas entre si, bem como valores para periodos
distintos (anual e semestral). Ao fazer o somatério da quantidade das planilhas referente ao lote 1
(primeira e terceira planilha) teremos a quantidade de 150 (cento e cinquenta) funciondarios para a futura
contratagdo, diferente do que consta no item 1.1 da folha 6 que trata do objeto contratado.

Os mesmos vicios persistem em relagdo ao lote 2, ja que o somatério da quantidade descrita nas
planilhas correspondem a quantidade de 170 (cento e setenta) funcionérios, diferente do que dispde o
objeto do contrato que especifica para o lote 2 a quantidade de 135 (cento e trinta e cinco) funcionérios.

Logo, percebe-se que do somatdrio das planilhas constantes na folha 43, teremos a previsdo de 320
(trezentos e vinte) funcionarios, portanto, 70 (setenta) funciondrios a mais do que a quantidade prevista
como objeto do presente certame. Sucessivamente, percebe-se que na folha 44 também ha duas planilhas
(assistente operacional e agente de saneamento) cujo somatério ultrapassa o valor previsto no objeto da
licitagdo.

(...) ) )

5. ANALISE DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Antes de adentrar no mérito das alegagGes apresentadas pela impugnante, ressaltamos que as
clausulas utilizadas no Edital sdo o do RILC aprovado 25.02.2021, sendo um erro material sanavel.

Em consulta ao corpo técnico da CASAL informamos o que segue abaixo:

No que diz respeito as especificagdes dos produtos informamos que o Termo de Referéncia sera
revisto e as alteragdes pertinentes serdo pesquisadas e realizadas de acordo com o padrdo pretendido pela
Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL e legislacdo vigente.

6. DA CONCLUSAO:

Analisando as razdes da impugnagdo e consultando o corpo técnico da CASAL e o Termo de Refe-
réncia, foi visto que, de fato, houve falha na redagdo do referido TR, ndo restando outra alternativa, sendo
corrigi-lo. Levando em consideragdo que as alterag@es irdo impactar na formalizacdo da documentacgdo das
exigéncias técnicas, e, buscando privilegiar a lei geral de licitagdes e o principio da competitividade, este
Pregoeiro resolve acatar a impugnagdo no mérito, para ao final republicar o edital, dando novo prazo legal.

E o parecer, S.M.J.

Em, 19 de maio de 2021.

. N\ ; .
“\ N \\} R4S ' Daysdlarnia Covera & 0. Sios
Djalm\g; T\I\estor Messias Dayselanea Correia de Oliveira Silva
Pregoeiro da ASLIC/CASAL Autoridade Competente
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