ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bardo de Atalaia 200, Centro — Maceid - AL-CEP: 57020-510

RESPOSTA IMPUGNAGCAO N2 02

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2278/2020 — CASAL

LICITACAO ELETRONICA CASAL N2 17/2021

LICITACOES-E N2 891887

REQUERENTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, TERCEIRIZA-
CAO E PRESTACAO DE SERVICOS DO ESTADO DE ALAGOAS — SEAC/AL

1. OBIETO
Constitui o objeto da Licitagdo N2 17/2021 — ELETRONICA, contratacdo de m3o de obra de até
108 (cento e oito) agentes de saneamento, por meio de pessoa juridica, para atender as
necessidades da CASAL em todas as unidades operacionais do interior, em lote Unico, mediante
condi¢bes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e pelo Regulamento Interno de LicitacGes,

Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento de Alagoas — RILC/CASAL, pela Lei Federal n2
13.303/2016 e pela Lei Complementar n? 123/2006.

2. DAIMPUGNACAO

Verifica-se que o recurso foi interposto no dia 02 de setembro do corrente ano, por e-mail, as
15h25min, pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, TERCEIRIZA-
CAO E PRESTACAO DE SERVICOS DO ESTADO DE ALAGOAS — SEAC/AL, tendo em vista que a data para rea-
lizagdo da sessdo publica estd agendada para o dia 09 de setembro de 2021, o Pregoeiro passa a apreciar o
mérito dos questionamentos citados no corpo da impugnacdo, por sua tempestividade, conforme prescre-
ve a Lei n? 13.303/2016, Art. 87 § 12, e no edital em epigrafe no item 13.

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQO

O Edital no seu item 13, subitem 13.3 trata da impugnacdo do ato convocatério, diz o seguinte:
13.DO QUESTIONAMENTO E DA IMPUGNACAO AO EDITAL
13.3. O instrumento convocatdrio poderd ser impugnado, motivadamente por qualquer
pessoa fisica ou juridica até 02 (dois) dias Uteis antes da data e hordrio fixados para
recebimento das propostas, obrigatoriamente por meio eletrénico, no e-mail da CASAL:
aslic@casal.al.gov.br e/ou no site do Banco do Brasil — www.licitacoes-e.com.br.

4. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, segue abaixo as alegacées apresentadas no corpo da impugnacdo feita pela empresa SEAC/AL:

(--)

1) Do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da CASAL

(...) Aduz-se que a licitagdo obedecera, entre outros, o Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento de Alagoas — RILC - CASAL, aprovado pe-
lo Conselho de Administracdo da CASAL em 04/07/2018. Vejamos textualmente o que diz o
Edital ainda na sua parte preambular.

A Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, por meio de utilizagdo de recursos de tecnologia
da informacdo — INTERNET - torna publico que de acordo com a Lei Federal n? 13.303/2016, a Lei Fe-
deral 10.520/2002, Lei Complementar n2 123/2006 e o Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos
e Convénios da Companhia de Saneamento de Alagoas — RILC - CASAL, aprovado pelo Conselho de
Administracdo da CASAL em 04/07/2018, pelo Cédigo de Conduta e Integridade da CASAL, realizard
processo licitatério do tipo MENOR PRECO GLOBAL, na forma ELETRONICA.

RESP IMPUGNAGAO LIC CASAL N2 17/2021 — AGENTE DE SANEAMENTO vl =
1



ESTADO DE ALAGOAS

COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bar#o de Atalaia 200, Centro — Maceio - AL-CEP: 57020-510

Ora, esta norma se encontra revogada a pelo Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e
Convénios da Companhia de Saneamento de Alagoas — RILC - CASAL, aprovado pelo Conselho
de Administragdo da CASAL em 25/02/2021.(...)

A “revogacdo por assimila¢do” é caracterizada pelo fato de dar-se “inteira regulacdo a matéria”.
Assim, quande o legislador publica material juridico que disciplina inteiramente matéria ja regulada
anteriormente, diz-se que o material juridico anterior foi revogado. Por ndo existir disposicdo
revogadora, a revogagdo em aprego se processa com a mera constatacio de ter-se publicado
material juridico nos termos da terceira parte do art. 22 da LINDB: “A lei posterior revoga a anterior
(...) gquando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”. (TENORIO, Oscar. Lei de
introdugdo ao codigo civil brasileiro, p. 82.)

Ora, indubitavelmente, estamos diante do que a doutrina batiza como “revogac3o por assimi-
lagdo”(...).

Considerando-se ser uma ilegalidade insanavel, nos termos do item 13.5, | do préprio Edital, bem como
do art. 42, §492, | do RILC de 25/02/2021 (ora vigente)(...).

2) Da Garantia

Outro aspecto que nos faz impugnar o Edital diz respeito & forma e ao prazo para a
liberagdo/restituicdo da garantia que, salvo melhor juizo, estd em desacordo com o que preconiza o RILC da
CASAL. O instrumento convocatdrio disciplina que a garantia apenas serda liberada apds trés meses findo o
contrato mediante a comprova¢do de que a contratada pagou todas as verbas rescisdrias trabalhistas
decorrentes da contratagdo. O RILC da CASAL rege de maneira diferente. Vejamos o que diz o Edital.

4.2. A garantia terd validade durante toda a execuc¢do contratual e mais 3 (trés) meses apds o
término do contrato, devendo ter seu valor atualizado nas mesmas condicBes do contrato, sendo
restituida somente ante a comprovagdo de que a contratada pagou todas as verbas rescisorias
trabalhistas decorrentes da contratagdo. Caso a contratada n3o apresente a comprovacio dos
pagamentos, a garantia contratual serd revertida para pagamento das verbas trabalhistas
inadimplidas.

O RILC da CASAL rege de maneira diferente. Vejamos o que preconiza o art. 164 do RILC de
25/02/2021, ora vigente:

Art. 16 (omissis)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execucdo e
recebimento definitivo do objeto contratual, mediante apresentacdo de certiddo negativa
de regularidade com o INSS relativa a baixa da matricula do CEl e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente com base na varia¢do do indice da caderneta de poupanca.

Ora, consoante o que preconiza o citado normativo, a garantia devera ser liberada ou restituida
apos a execucdo e recebimento definitivo do objeto contratual bastando, para tanto, a apresentagdo da
certiddo de regularidade com o INSS relativa a baixa da matricula do CEl. Sendo assim, o Edital extrapola as
determinagdes contidas na RILC da CASAL e, por este motivo, deve ser alterado. Nos termos do art. 42, §42,
I do RILC de 25/02/2021 e do subitem 13.5, | do Edital, considerando ser uma ilegalidade insanavel, que
sejam tomadas as providéncias necessdrias a sanar tal incorregéo.

>

D
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4) Da Qualificagdo Econdmico-Financeira

Este aspecto é tratado pelo Edital em seu subitem 12.3. Porém algumas das determinacgdes constantes
da IN N2 05/2017 estdo ausentes. Vejamos as omissdes do Edital em relacdo ao que diz 3 norma:

*certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio ou sede do contratado;

* Certiddo simplificada se quiser utilizar os beneficios da Lei 123/2006;

* Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e

*certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

()

5) Dos Critérios de Julgamento

O Termo de Referéncia traz em seu bojo que “o julgamento das propostas serd efetuado pelo menor
prego considerando o menor dispéndio para a CASAL atendido os pardmetros minimos de qualidade e
prazos definidos no instrumento convocatério, conforme art. 75 do RILCC”. Neste sentido, infere-se que
tanto o Termo de Referéncia em seu item 10 quanto a Minuta Contratual em seu item 2 aduzem que o
prazo do contrato é de 05 (cinco) anos. Sendo assim, subentende-se que a propostas deve considerar este
prazo.

Inobstante, o Anexo Il que traz o modelo de planilha de custos e formacg3o de precos que deve nortear
os licitantes interessados traz o nimero de 12 meses para execugdo contratual. Ou seja, estamos diante de
uma informacdo conflitante. Como critério de julgamento para fins de elaboracdo e avaliacdo das
propostas, sera observado o prazo de 05 anos ou de 01 ano (doze meses)?

Considerando-se os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo que
devem nortear as licitacdes publicas em nosso Pais, tal informac&o deve ser clara e precisa. (...).

6) Dos Pedidos

Por todo o exposto, com fulcro no item 13 do Edital e demais comina¢Bes normativas adequdveis a
espécie, vimos requerer o conhecimento desta Impugnacdo por parte desta respeitdvel Comissdo de
LicitagOes(...).

5. ANALISE DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Preliminarmente, destacamos que o edital ndo viola nenhuma lei, tampouco o Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios desta Companhia. Todas as cldusulas utilizadas no Edital estdo
de acordo com as normas e regulamento vigentes. O nosso RILC foi aprovado em 25.02.2021 e sua
publicagdo no DOE/AL deu-se em 19 de maio de 2021.

Conforme consta no item 02, que trata do Fundamento Legal da licitacdo estd explicito que “a
presente licitacdo reger-se-d pelo disposto neste Edital e seus Anexos, pelo Regulamento Interno de
Licitagbes, Contratos e Convénios da Companhia de Saneamento de Alagoas —RILC/CASAL, aprovado pelo
Conselho de Administragdo da CASAL e publicado no Didrio Oficial de Alagoas em 19/05/2021, pela Lei
Federal n® 13.303/2016 e pela Lei Complementar n® 123/2006”.

Logo, a informagdo contida no predmbulo do edital trata-se de um erro material sandvel, que em
nada prejudica o andamento da licitagdo nem causa qualquer tipo de ilegalidade. Por este motivo ndo
acatamos tal alegacdo.

Quanto a alegacdo de que a forma e o prazo da garantia estdo em desacordo com o RILC/CASAL, o
edital reproduziu a redagdo contida na IN n2 05/2017, item 3 do ANEXO VIl — F, mas deve ser
desconsiderada, pois a referida Instrucdo Normativa faz mencio a lei n2 8.666/93. Por se tratar de erro
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sanavel e ndo prejudicar a apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitacdo, a licitacdo pode
seguir normalmente, pois a garantia deve ser apresentada somente apds a assinatura do contrato. Logo,
acatamos parcialmente a alegacdo, considerando a redagdo do art. 164 do RILC/CASAL, o edital de licitacdo
serd republicado para os ajustes na redacdo.

Quanto a qualificagdo econdémica financeira, o nosso RILC/CASAL estabelece no art. 49, o rol
taxativo com as seguintes exigéncias:

Da Regularidade Fiscal

Art. 49 A documentagdo relativa a regularidade fiscal consistird em:

| - Prova de inscrigdo no CNPJ ou CPF, conforme o caso;

Il - Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentacdo da Certiddo
Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

lIl - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

IV - Prova da regularidade com a Fazenda Pulblica Estadual, mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios e de Divida Ativa
Estadual;

Embora a IN n2 05/2017 faga outras exigéncias, temos que seguir o que estd escrito em nosso
Regulamento, logo ndo podemos exigir nada além do que estar previsto, sob pena de violagdo ao principio
da competitividade. Como destacado acima a CNDT e a Certiddo Negativa de Débitos com o Municipio n3o
serdo exigidas, contudo, em razdo da auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida
Ativa Estadual, o edital de licitacdo serd republicado para a inclusdo desta exigéncia.

Quanto ao critério de julgamento, a licitagdo serd o menor preco. A licitante apresentard uma
proposta comercial com o valor global para 12 meses, pois 0 orcamento da CASAL é organizado para 12
meses. A cada ano havera a inclusdo de valores para a execugdo contratual. O licitante ndo pode confundir
vigéncia contratual com critério de julgamento. Logo, essa alegacdo ndo serd acatada.

6. DA CONCLUSAO:

Com base nos argumentos legais acima apresentados, acatamos parcialmente as alegacdes, sendo
que o edital da Licitacdo em tela sera republicado e a sess&o ocorrera no dia 22/09/2021, no mesmo local e
hora.
E o parecer, S.M.J.

Em, 06 de setembro de 2021.

Djal estor Messias Adely Roberta Meireles de Oliveira
Pregoeiro da ASLIC/CASAL Autoridade Competente
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