ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bar#o de Atalaia 200, Centro — Maceié - AL-CEP: 57020-510

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 8324/2020 — CASAL
REQUERENTE: PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA
LICITAGAO ELETRONICA CASAL N2 33/2020 — SRP

1. OBIJETO S »

Constitui o objeto desta Licitagdo a possivel aquisicdo de 50.000 (cinquenta mil) resmas de papel A4,
mediante condi¢Bes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e na Lei Federal n® 13.303/2016,
pelo Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CASAL, Lei Federal n 10.520 de 17 de Julho de
2002, Decreto Estadual N2 3.548 de 01 de janeiro 2007, Decreto n® 5.450/2005 e Lei Complementar n.2
123/2006.

2. DA IMPUGNACAO
Verifica-se que o recurso foi interposto no dia 61 de outubro do corrente ano, por e-mail, as
17h11, pela empresa PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA tendo em vista que a
data para realizagdo da sessdo publica estd agendada para o dia 06 de outubro de 2020, a Pregoeira passa
a apreciar o mérite dos questionamentos citados no corpo da impugnacdo, por sua tempestividade, con-
forme prescreve a Lei n2 13.303/2016, Art. 87 § 12, e no edital em epigrafe no item 13.

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
O Edital no seu item 13, subitem 13.3 trata da impugnacio do ato convocatdrio, diz o seguinte:

13.DO QUESTIONAMENTO E DA IMPUGNA(;AO AO EDITAL

13.1. O instrumento convocatdrio podera ser impugnado, motivadamente
por qualquer pessoa fisica ou juridica até 02 (dois) dias Gteis antes da data e
hordrio fixados para recebimento das prdpostas, obrigatoriamente por
meio eletrénico, no e-mail da CASAL: aslic@casal.al.gov.br e/ou no site do
Banco do Brasil — wwwv.licitacoes-e.com.br.

4. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em apertada sintese, segue abaixo as alega¢des apresentadas no corpo da impugnacdo feita pela
empresa PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA:

(...) ' _

a) De acordo com vosso edital, ndo identificamos critérios para atender aos principios de
sustentabilidade e qualidade. De modo que os produtos certificados formam um conjunto que
fortalecem a intengdo de manter prdticas sustentdveis e que diminuam os impactos ac
individuo, a sociedade e ao meio ambiente em suas atividades.

b) O caput do artigo 32 da Lei Federal n® 8.666/93 prevé a promogdo do desenvolvimentc
nacional sustentdvel. Tendo em vista que a implementacdo concreta das licitacdes
sustentdveis dd a Administracdo Publica o poder de moldar o mercado de fornecedores,
assegurando a permanéncia daquelas empresas que efetivamente contribuem para a
prote¢do do meio ambiente e vendem produtos dentro dos pardmetros legais, contribui para a
economia e conformidade com os principios bdsicos da legalidade.

¢) Diante do objeto deste pregdo e com a implementagdo de certificacbes, a Administracdo
exercerd seu papel de fomentar boas préticas de desenvolvimento sustentdvel, observando a
ConstituicGo Federal, bem como a Lei Federal n2 8.666/93.

d) Diante disso, sugerimos incluir no termo de referéncia / especificacdo do papel A4 item 01: [9]

) papel ofertado deverd possuir diretamente na embalagem da resma, sem o uso de
etiguetas e/ou encartes, estar impressos a especificacdo do produto, a marca do fabricante,
sele de certificacGo ambiental (CERFLOR/PEFC: PEFC OU FSC), ISO 9001 e 14001, 99,99% néo
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atolamento em impressoras, ser cortada & laser e deverd apresentar registro reqular no
CTF/APP _— Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais-IBAMA; caso contrdrio deverd apresentar o CTF/APP
do fabricante do PAPEL A4, que forneceu ou fornecerd a ela (licitante) o PAPEL A4 para
corte, embalagem e comercializacio ou apenas para comercializacdo, embalado em
pacotes resistentes @ umidade com revestimento BOPP (pldstico polipropileno biorientado);
corte através de sistema rotativo, com qualidade de corte e variacdes de formato e
esquadro. Uso geral, em resmas de 500 (quinhentas) folhas e caixas de papeléo com 10
Resmas. Marcas de referéncia: COPIMAX, SUZANO, CHAMEX ou SIMILAR.”. Caso esse néo
seja vosso entendimento, mas ainda assim, queiram promover as prdticas de
sustentabilidade ambiental, solicitamos até mesmo que seja acatado de forma parcial,
Seguem algumas informagées a respeito da embalagem BOPP, Certificados: O revestimento
BOPP, € um acabamento com um fino pldstico que reveste o material, com a finalidade de
aumentar a resisténcia contra a luz solar ou desgaste causado com o manuseio natural, A
vantagem do BOPP para as embaiagens de papel é que a mesma resiste G umidade,
aumentando a vida util do papel e minimizando episédios de atolamento ou alimentagéo
multipla durante o processo de impressdo. Logo, a embalagem BOPP, além de 100%
recicldvel, contribui para a reducdo de desperdicios e retrabalho no ambiente escolar,
corporativo ou industrial.

Seguem algumas informagées sobre o FSC. O FSC é uma organizagcdo independente, ndo
governamental e sem fins lucrativos, estabelecida para promover o manejo responsavel das
florestas no mundo. Possui representagcées nacionais como o FSC Brasil. O FSC Brasil Conselho
Brasileiro de Manejo Florestal tem como objetivo principal difundir e facilitar o bom manejo
das florestas brasileiras através de Principios e Critérios estabelecidos. Maiores detalhes sobre
certificacdo FSC podem ser obtidos em: www. fsc.org.brou nos sites das empresas
certificadoras.

Algumas marcas utilizam a certificagdo CERFLOR uma certificagdo ambiental amplamente
aceita em vdrios érgdos da esfera piblica, sendo que tem editais que pedem FSC ou CERFLOR.
Veja abaixo as informagbes sobre esta certificacdo; O CERFLOR Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal, criado em 22 de agosto de 2002, na estrutura do SINVIETRO (Sistema
Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial), através da Comissdo Técnica
de Certificagdo Ambiental e da Subcomissdo Técnica de Certificacdo Florestal, o CERFLOR tem
como desafio principal sensibilizar empresdrios do setor florestal da importéncia da
certificacdo. Além disso, busca fomentar e criar mecanismos para que pequenos e médios
produtores florestais possam se certificar e disseminar a certificacdo de cadeia de custddia.
Maiores  detalhes  sobre  certificacgo ~ CERFLOR  podem  ser  obtidos em:
www.inmetro.gov.br/qualidade/cerflor ou nos sites das empresas certificadoras.

Ao analisar o edital observamos que ndo consta uma estimativa detalhada de aquisicdo das
unidades solicitantes. Sabemos que o Pregdo para Registro de Precos normalmente néo
contempla tal informagdo, porém para que a Administracdo publica tenha o melhor
aproveitamento na compra a estimativa é de extrema importdncia, uma vez que tal
informagéo impacta diretamente no valor frete e por consequéncia a redugdo do valor final do
Item que estard bem mais preciso e competitivo, ndo trazendo prejuizo aos cofres publicos.

5. ANALISE DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Antes de adentrar no mérito das alegaces apresentadas pela impugnante, ressaltamos que desde
julho de 2018 a CASAL ndo esta vinculada a Lei n? 8.666/1993, tendo suas licitagdes e contratacdes regidas
pela Lei Federal n? 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos e Convénios da
CASAL. Considerando que a licitagdo em epigrafe é por Sistema de Registro de Precos, a CASAL n3o tem a
obriga¢do de comprar o produto que ora licitamos, logo, ndo temos como prevé o quantitativo a ser

RESP IMPUGNAGCAO LIC CASAL N2 33/2020 — SRP
2



ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bar#o de Atalaia 200, Centro — Macei6 - AL-CEP: 57020-510

Em consulta ao corpo técnico da CASAL informamos o que segue abaixo:

Ano passado foi realizada a licitacdo eletrénica n® 44/2019 — Sistema de Registro de Pregos, a qual
teve a mesma especificagéo da Licitagdo n? 33/2020 — Sistema de Registro de Pregos. A licitagdo foi um
sucesso e a CASAL ndo teve nenhum problema quanto ao papel fornecido, inclusive o fabricante do papel
atende ao selo FSC. Além do mais, conforme consta no edital e no termo de referéncia, o arrematante,
encaminhard, no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da data da declaragcGo em que for declarado
Arrematante, catdlogo contendo amostra do produto mencionado, contendo a numeracdo de referéncia do
produto no catdlogo do fabricante, e link internet de consulta — atentar para as especificacdes devidas, que
devem estar dentro dos padrdes especificados neste Termo de Referéncia, para aprovagéo a ser feita pelo
Gestor nomeado. A unidade emitiré TERMO DE APROVACAO da amostra do produto. Para aprovacéo da
amostra, devera ser designado um funciondrio da CASAL com habilidades técnicas. '

Diante do exposto, antes de receber o papel faremos a verificacio dos requisitos da qualidade e
sustentabilidade. Considerando que nédo temos motivo para restringir a competicdo, ndo acatamos a
impugnacdo. :

Corroboramos o entendimento do corpo técnico desta Companhia e apresentamos abaixo alguns
dispositivos do nosso RILC/CASAL que norteiam a nossa decis3o.

Art. 2° As licitagBes realizadas e os contratos celebrados pela CASAL destinam-se a assegu-
rar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do ob-
jeto, e a evitar operagBes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, deven-
do observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento naci-
onal sustentavel, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competiti-
vidade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

Art.16. A fixacdo de critérios ou requisitos de sustentabilidade ambiental, como especifi-
cagdo técnica do objeto, requisito de habilitacdo técnica ou como obrigacdo da contrata-
da, desde que motivada, ndo frustra o carater competitivo da licitagdo. (grifo nosso)

Art. 19. As contratagdes de que trata este RILC deverdo ser precedidas de planejamento,
em harmonia com o planejamento estratégico da CASAL, elaborado pela unidade adminis-
trativa responsavel pela contratagdo, o qual estabeleca os produtos ou resultados a serem
obtidos, quantidades e prazos para entrega das parcelas, quando couber.

Paragrafo dnico. Cada Unidade de Negécio serd responsavel pelo planejamento das con-
tratag¢Bes identificara com precisdo as necessidades da CASAL a curto, médio e longo pra-
zo e definird, de forma sucinta e clara os objetos, de acordo com as requisicdes formula-
das pelas demais unidades administrativas, considerando aspectos relativos a sustentabi-
lidade ambiental, vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
frustrem o cardter competitivo da licitacdo. Tal planejamento também serd aplicavel a
Unidades de Servigo estratégicas, a exemplo da SUENG, da SULOS etc.

Art. 47 A documentagdo relativa & qualificagio  técnica  limitar-se-a:

IV - prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

De acordo com os dispositivos acima colacionados, podemos constatar que o edital da licitacdo
eletrébnica n? 33/2020 — SRP atende a todos os principios e regras da licitagdo. A restricio da
competitividade ndo pode ser sustentada por qualquer argumento. No caso, em tela, a empresa
arrematante ainda tera que comprovar seus requisitos técnicos de habilitagdo, inclusive apresentando seu
catadlogo de produtos.

A impugnacdo apresentada, requer que o edital faca as exigéncias quantos aos selos de certificacdo
ambiental CERFLOR/PEFC; PEFC ou FS e a ISO 9001 e 14.001. Essas exigéncias foram criadas para os
fabricantes de papel, sendo dever das empresas atenderem as determinagGes da lei quanto aos aspectos
ambientais, as quais sdo regularmente fiscalizadas pelos orgdos responsdveis pelo meio ambiente.
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Contudo, ndo cabe aos editais de licitagdo restringir a participacdo das empresas, fazendo o papel de 6rgdo
de fiscalizagdo. Destacamos, mais uma vez, que em nosso edital estd previsto que a empresa arrematante
encaminharad o catdlogo com o produto objeto da licitagdo em epigrafe, contendo a numeracdo de
referéncia do produto no catélogo do fabricante e link da internet para consulta. Com essas informagdes, o
corpo técnico podera verificar se o fabricante atende aos requisitos técnicos.

O artigo 47 do RILC/CASAL estabelece qual a documentagdo poderd ser exigida dos licitantes
interessados em participar do certame, a determinacdo é taxativa, n3o deixando margem a outras
exigéncias, a fim de evitar a restricio a competicdo e a criacdo de exigéncias desnecessarias. No mesmo
sentido, o ilustre Margal Justen Filho?, explica: _

Algumas certificacées foram desenvolvidas para verificacdo de padrdo de qualidade
desejdvel, sem implicar a inviabilidade de execucdo satisfatéria a atividade por sujeito ndo
certificado. Assim se passa com a Certificagdo ISO, que retrata uma certa concep¢do
acerca de exceléncia no cumprimento de rotinas e técnicas. Isso néo significa que tal
concepgdo seja necessdria ou adequada & execucdo de um certo contrato administrativo.
Ou seja, muitos dos requisitos indispensdveis & aludida certificagdo podem ser
desnecessdrios a execugdo satisfatdria do objeto contratual.

Em suma, hd enorme risco de que a exigéncia da certificacdo represente uma indevida
restricGo ao direito de participar do certame. Mas isso ndo é o mais grave, pois existe
questdo juridica de maior relevdncia. Trata-se de que a auséncia da certificagdo ndo
significa inexisténcia de requisitos de habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos os
requisitos para obtenc@o da certificacGo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse
resultado. Exigir peretemptoriamente a certificagdo como requisito de habilitacdo
equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei
condiciona o exercicio de alguma atividade & obtencéo de certificagéo. |(...).

6. DA CONCLUSAO:

Tendo em vista toda explanagdo acima referida ao que foi solicitado pela impugnante, a Pregoeira,
recebe-se a impugnagdo por sua tempestividade, porém, sem dar provimento pelas razdes e motivos acima
expostos.

Permanecendo as exigéncias contidas no edital, sem alteracbes no mesmo, ficando mantidos a
data, hordrio e local da licitacdo.

E o parecer, S.M.J.

Sala da Assessoria de LicitagSes e Contratos da Companhia de Saneamento de Alagoas.

Em, 05 de Qutubro de 2020.

Sueiy da Costia Barbosa Pedrosa

Pregoeira

Aﬁéﬁ%f“%%&rf’“ T\‘X\\'gles d%&velra =

Assessora da ASLIC/CASAL

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. rev. amp. e atual. S3o Paulo: Atlas.
2017.
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