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ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bardo de Atalaia 200, Centro — Macei6 - AL-CEP: 57020-510

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 596/2020 — CASAL
REQUERENTE: Ol MOVEL S.A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL
LICITACAO PRESENCIAL CASAL N2 41/2020

1. OBIJETO

Constitui o objeto da presente a Contratacdo de servigos especializados para gerenciamento de
energia elétrica por meio de sistema web on-line de gest3o de contas de energia elétrica, conforme con-
dicdes e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e na Lei Federal n®
13.303/2016, pelo Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos — RILC - da CASAL e Lei Complementar
n.2 123/2006.

2. DA IMPUGNACAO

Verifica-se que a impugnagdo foi interposta no dia 12 de novembro do corrente ano, por e-mail,
as 16h56m, pela empresa Ol MOVEL S.A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL, considerando que a realizacdo
da sessdo publica estd agendada para o dia 17 de Novembro de 2020, a Assessora de Licitacdes passa a
apreciar o mérito dos questionamentos citados no corpo da impugnacdo, por sua tempestividade,
conforme prescreve a Lei n2 13.303/2016, Art. 87 § 12, bem como o art. 42 do RILC/CASAL e no edital em

epigrafe no item 12.

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital no seu item 12.0 trata da impugnacdo do ato convocatorio, diz o seguinte:

12.DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL
12.3. O instrumento convocatério poderd ser impugnado, motivadamente
por qualquer pessoa fisica ou juridica até 02 (dois) dias Gteis antes da data
e horério fixados para recebimento das propostas, obrigatoriamente por
meio eletrénico, no e-mail da CASAL: aslic@casal.al.gov.br .

A empresa interessada apresentou a impugnacdo em 12 de Novembro de 2020, portanto atendeu

a previsao contida no edital.
®
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
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4. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE :

Em apertada sintese, segue abaixo as alegagdes apresentadas no corpo da impugnagcdo feita pela

empresa impugnante:

()

O item 6.4 do Edital exige para o credenciamento feito por procurador a apresentacdo de
instrumento publico e/ou particular de procuracéo com firma reconhecida em cartdrio.

(...}

Nesse caso, o notdrio lavra o ato e certifica com fé publica de que tudo aquilo que estd escrito
reflete exatamente a vontade das partes. Assim, o reconhecimento de firmas ndo se faz
necessdrio.

(...)

Diante disso, requer a adequagio do item 6.4 do Edital, para que a procurac@o por
instrumento publico apresentada pelo representante da empresa por ocasiGo do
credenciamento ndo precise ter firma reconhecida, mas apenas nos casos de procurag@o por
instrumento particular.

(...)

O item 11.1, alinea “j” do Edital exige, a titulo de regularidade trabalhista, que as licitantes
apresentem CertidGo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), de modo a comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

(...)

Nesse diapaséo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributdrio Nacional com as
certidbes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior numero de
empresas pudessem estar reqularizadas perante a Justica Trabalhista. Ante o exposto, requer
a adequagGo do item 11.1, alinea “j” do Edital, para que permitam expressamente a
comprovagdo da regularidade trabalhista por meio da apresentacdo de Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 22 do Art. 642-A da CLT.

(...)

Os itens 11.3.4 e 11.3.6 do Edital determinam como condicdo de habilitacdo a comprovacdo
da capacidade econémico-financeira através da demonstracdo de indices financeiros maior ou
igual a 1, bem como através da comprovacdo de possuir patriménio liguido minimo de 10% do
valor do objeto licitado.

(i)

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigacdo de comprovagdo da
capacidade econémico-financeira para participacdo da licitagio. O que se almeja aqui é que
tal exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma
como tal exigéncia € feita no Edital é desproporcional e incompativel com a realidade do setor
de telecomunicacdes.

()

De todo o exposto, requer a adequagéo dos itens 11.3.4 e 11.3.6 do Edital, de forma que
possibilite que a comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira seja feita através da
demonstracdo de Grau de Avaliagdo Minimo de 3, conforme disposto no Anexo G, ou
ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovagdo de capital minimo ou patriménio liquido

N
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COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
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minimo ndo superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, nos termos do
artigo 31, § 2°, da Lei 8666/93 e ao item 7.2 da IN/MARE n.© 5/1995.

(...)

O item 16.4 do Edital e o item 11.8 da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratada
deverd apresentar os comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou
seja, no momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.e
8.666/93, portanto, sem lastro legal.

(...)

Diante disso, requer a alteragéo do item 16.4 do Edital e do item 11.8 da Minuta do Contrato
para que ndo exija a apresentacdo mensal das certiddes de regularidade
fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos
(certiddes).

()

O item 16.8 do Edital e o item 11.13 da Minuta de Contrato estabelecem que o pagamento
deverd ser realizado por de meio de depésito em conta corrente, mediante ordem bancdria.
Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonéncia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicagbes, uma vez que esses sGo
pagos mediante apresentacdo de fatura.(nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI
nos casos de 6rgdos vinculados G Administracdo Publica Federal, como é o caso da ANATEL.
(...)

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatério a realidade do setor
de telecomunicagdes, requer a alteragéo do item 16.8 do Edital e do item 11.13 da Minuta de
Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagéo de codigo
de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

(...)

O item 16.9 do Edital, o item 16.6.8 do Termo de Referéncia e o item 11.14 da Minuta de
Contrato dispbem que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a
contratada, os cdlculos dos valores devidos deveréo observar as regras ali tracadas.

(...)

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratdrios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correclio monetdria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacdo de tais parémetros se dd na prdtica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima andlise, no
equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

(...)

Pelo exposto, faz-se necessdria a alteracdo do item 16.9 do Edital, do item 16.6.8 do Termo de
Referéncia e do item 11.14 da Minuta de Contrato referente ao ressarcimento referente ao
atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més
e a correcdo monetdria pelo IGP-DI.

[iz)

XN:J
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A Lei n.2 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que deverd retratar a variacéo efetiva do custo de
produgéo, admitida a adog¢éo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela”. Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca
como cldusula necessdria em todo contrato a que estabeleca “o preco e as condicbes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento”.

[s52)

Ante o exposto, requer a adequacéo da Cldusula Décima da Minuta do Contrato, de modo que
o reajuste dos precos seja realizado da sequinte forma: “A Contratada poderd reajustar os
pregos de cobranca dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente
instrumento, considerando seu valor bdsico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IGP-DI”

5. ANALISE DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Antes de adentrar no mérito das alegagdes apresentadas pela impugnante, ressaltamos que
desde julho de 2018 a CASAL n3o estd vinculada 3 Lei ne 8.666/1993, tendo suas licitagdes e
contratacdes regidas pela Lei Federal n? 13.303/2016 e pelo Regulamento Interno de LicitacGes,
Contratos e Convénios — RILC/CASAL, conforme consta do predmbulo do edital, pg. 6.

Ap6s esta preliminar explicagdo, passaremos a adentrar no mérito das alegacdes e dos pedidos:

1. A redacg@o contida no item 6.4 do Edital é muito clara e exige para o credenciamento feito por
procurador a apresentagdo de instrumento publico e, no caso de ser particular, a procuracdo deve ser
apresentada com firma reconhecida em cartério. Neste sentido, n3o ha o que se falar em adequacio do
edital, pois a redagdo contida no item 6.4 do edital é cristalina e admite que a procuracdo por
instrumento publico apresentada pelo representante da empresa por ocasidao do credenciamento nio
precisa ter firma reconhecida.

2. A exigéncia contida no item 11.1, alinea “j” do Edital exige, a titulo de regularidade trabalhista,
que as licitantes apresentem Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), de modo a comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

A impugnante requer que haja adequacdo do subitem para que contenha expressamente a
comprovagao da regularidade trabalhista por meio da apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 22 do Art. 642-A da CLT. A redacdo ndo precisa ser
adequada, pois nenhum edital deve ser sobrepor a lei. De modo que se a certiddo for positiva com efeito

de negativa, a Comiss3o de Licitacdo deve aceitar.

¥
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3. Os itens 11.3.4 e 11.3.6 do Edital determinam como condicdo de habilitagdo a comprovacdo da
capacidade econémico-financeira através da demonstragdo de indices financeiros maior ou igual a 1, bem
como através da comprovagdo de possuir patriménio liquido minimo de 10% do valor do objeto licitado.

Tal exigéncia contida no Edital ndo é desproporcional e incompativel, pois encontra amparo Lei n®
13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagdes Contratos e Convénios — RILC/CASAL. Vejamos o que
diz o art. 48 do RILC/CASAL:

Da Qualificagdo Econémico-Financeira

Art. 48 A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a:

I - apresentacdo de balango patrimonial do dltimo exercicio social ja exigivel na forma da
lei.

§ 1° A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, por meio de célculo de indices contibeis previstos no instrumento
convocatério e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo, vedada
a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados.

§ 2° A exigéncia constante no § 1° limitar-se-3 3 demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir, vedada a fixacdo de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° A CASAL, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério, a exigéncia patriménio liquido
minimo, como dado objetivo de comprovacgo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 4° O valor do patriménio liquido a que se refere o § 3° nio podera exceder a 20%
(vinte por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacio ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo por indices oficiais.

(grifou-se)

A demonstragdo da Capacidade Financeira é de grande relevancia para uma boa execucgdo
contratual, o interesse publico precisa ser bem atendido, os contratos celebrados com a Administracdo
Publica ndo devem sofrer solucdo de continuidade, por este motivo, temos que selecionar empresas que
tenham boa sadde financeira.

Por ndo haver violacdo a Lei nem ao RILC/CASAL, ndo cabe acatar a referida alegacao.

4. O item 16.4 do Edital e o item 11.8 da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratada
deverd apresentar os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista mensalmente, ou seja, no
momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Tal exigéncia encontra amparo legal no art. 207 do RILC/CASAL:

Art. 207 O pagamento deverd ser efetuado mediante a apresentagdo de nota fiscal ou
fatura, que deverd conter o detalhamento dos servigos executados, obras ou bens,
observados os seguintes procedimentos:
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§ 1° A nota fiscal ou fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada de comprovacio
da regularidade fiscal, que poderd ser comprovada por meio de consulta "on-line" ao
sistema de cadastramento, ou na impossibilidade de acesso ao referido sistema,
mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais.

Conforme consta do item 16 do termo de referéncia a apuracdo dos créditos por efeito de Ganho
Efetivo (GE), sera efetuada levando em consideragdo o valor de redugdo por crédito(s) ou re-faturamento
(s) concedidos pela(s) Concessionaria(s) de Energia, conforme metodologia descrita no item 15 do Termo
de Referéncia, para cada UNIDADE CONSUMIDORA (UC) que sofrer intervencio por parte da
CONTRATADA e com efetivo resultado na redugdo de custos em reais (RS) em cada fatura, mediante
simples somatério de todas as redugdes de custos apuradas no més em curso.

Mensalmente serdo apuradas todas as reducdes de custo, efetivamente concedidas a CASAL, por
concessdo de crédito(s) ou por re-faturamento(s), promovidos pela Concessionaria de Energia, em que
houve efetiva atuagdo da CONTRATADA.

A Remuneracdo da CONTRATADA serd o percentual do Ganho Efetivo Total (GET), em reais,
apresentado em sua proposta técnica comercial, e que promova o maior retorno econdmico para a
CASAL, apurado pelo somatério de todas as Unidades Consumidoras, com efetiva redugdo em reais (RS),
no més em curso, sendo o saldo restante para a CASAL.

Neste contexto, as certidSes negativas somente serdo exigidas quando do pagamento e ndo
necessariamente mensalmente.

5. O item 16.8 do Edital e o item 11.13 da Minuta de Contrato estabelecem que o0 pagamento
deverad ser realizado por de meio de depdsito em conta corrente, mediante ordem bancdria. A Casal paga
suas despesas com recursos préprios e nio tem nenhuma vinculagdo ao SIAFI, o procedimento de
pagamento adotado esta baseado Lei n? 13.303/2016 e no RILC/CASAL.

Quanto a redagdo do pagamento também n3o ha o que modificar. Como ja foi dito acima, a
CASAL ndo estd sob a égide da Lei n? 8.666/1993, desde 2018. A CASAL deve conduzir suas licitacGes e
contratagdes seguindo a Lei n? 13.303/2016 e o seu Regulamento. Vejamos o que diz o art. 69 da Lei n2
13.303/2016:

“Sdo cldusulas necessérias nos contratos disciplinados por esta Lei:

Il - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo

pagamento”.
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Nenhum edital pode ser publicado com a finalidade de adequar-se a apenas uma realidade de um
setor do mercado, tendo em vista que a principal finalidade é atendimento ao interesse publico. N3o
podemos alterar a redagdo do edital, simplesmente para atender ao setor de telecomunicacdes.

O pagamento se dard na forma estipulada no edital.

6. O item 16.9 do Edital, o item 16.6.8 do Termo de Referéncia e o item 11.14 da Minuta de
Contrato dispGem que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, os
calculos dos valores devidos deverdo ser corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
—IPCA, desde o inadimplemento até a data do efetivo pagamento.

A Lei 13.303/16, nos artigos 82, 83 e 84 possibilita a prerrogativa das Estatais de aplicar sangoes,
sempre que observadas inexecugdes contratuais. Contudo, quando se trata de multas pecunidrias, ndo ha
previsdo de indices especificos. A CASAL, na eventualidade de atraso de pagamento, utiliza como indice o
IPCA que € o mais adequado a realidade imposta pelo mercado. Por este motivo, também n3o acatamos a
impugnacdo apresentada neste item.

7. Quanto ao pedido da impugnante para fazer constar no edital clausula de reajuste pelo IGP-DI,
também ndo é possivel acatar, tendo em vista, que ndo hd o que se falar em reajuste neste tipo de
contrato. O valor da conta de energia ja possui tarifa de reajuste estabelecida pela prépria ANEEL, logo o
valor pago sobre o retorno econdémico obtido é totalmente atualizado. Ou seja, a base de célculo para o
valor a ser pago a contratada é o valor recuperado, os quais foram anteriormente pagos a Concessionaria

de energia elétrica.

6. DA CONCLUSAO:

Tendo em vista toda a exposigdo de motivos faticos e juridicos acima em face das razdes
apresentadas pela impugnante, a Assessora, recebe-se a impugnacio por sua tempestividade, porém,
sem dar provimento as alegacGes da impugnagdo, pelas razSes e motivos acima expostos, pois ndo ha
violagbes a lei ou aos principios norteadores da licitacdo, bem como n3o hd nenhum obstaculo 2

formulagdo de precos.

3&’0
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Permanece mantida a licitagdo, ficando mantidos a data, horério e local virtual da realizacdo da

licitacdo.

E o parecer, S.M.J.
Sala da Assessoria de Licitacdes e Contratos da Companhia de Saneamento de Alagoas.
Em, 16 de Novembro de 2020.

&a&«u SN «\\‘\\m\&s &\\A T

Adely Roberta Meireles de Ol|ve|ra
Assessora da ASLIC/CASAL
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