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6. DA ANALISE DE MERITO:

que absurdamente também foi negado, néo permitindo que a empresa apresentasse
a documentagdo requerida.

DO EQUIVOCO DE AUSENCIA DE APRESENTACAO DA DECLARACAO DO REQUERIDO
NA ALINEA “C” DO SUBITEM 18.1.2. DO EDITAL: Outro ponto de equivoco na decisdo
de inabilitagdo arbitrada pela Pregoeira do certame objeto deste recurso, foi sobre a
auséncia da declaracdo requerida em edital, mais especificamente no subitem 18.1.2,,
em sua alinea “c”.

No entanto, a empresa recorrente apresentou uma declara¢io que atendia o item
mencionado, ONDE INFORMOU QUE A REFERIDA EMPRESA CONCORDOU COM
TODAS AS NORMAS E CONDICOES DO REFERIDO EDITAL E SEUS ANEXOS. Desse
modo néo hd que se falar em auséncia de declaragio nesse sentido, uma vez gue a
declarag@o apresentada atinge todo o edital e seus anexos, restando claro que a
empresa confirmou que dispée de pessoal qualificado para executar o contrato.
Outro ponto importante a ser destacado, é que a empresa Recorrente foi a detentora
do fornecimento dos veiculos com este mesmo objetivo durante os tltimos 05 9cinco)
anos...

Inobstante, mais uma vez o representante legal da empresa se prontificou em
elaborar a declaragdo (equivocadamente exigida) a préprio punho, mas a Pregoeira,
mais uma vez, ndo permitiu que a empresa apresentasse tal documento.

Sendo assim, vem a Recorrente requerer que seja afastada tal alegagdo do néo
cumprimento do subitem 18.1.2. alinea “C! do edital, e que seja acolhida a declaragéo
apresentada na sesséo publica.

DO EQUIVOCO DA INABILITACAO DA RECORRENTE, SOBA FUNDAMENTACAO DE QUE
A EMPRESA NAO E ESPECIALIZADA NO TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL: Por dltimo,
e ndo menos absurdo, a Pregoeira fundamentou a inabilitagGo da Recorrente, sob a
justificativa de que a empresa ndo é detentora da licenga de transporte de dgua
potdvel.

A priori € importantissimo mencionar que a prépria Pregoeira ndo fundamentou
indicando item do Edital e seus anexos, haja vista néo haver previséo editalicia sobre
a matéria, uma vez que a empresa s precisa ter a licen¢a do transporte de carga que
por consequéncia I6gica engloba o transporte de dgua potdvel.

Requer a RECORRENTE que essa DOUTA COMISSAO DE LICITACAO, reconsidere sua
decisdo anterior, pela HABILITACAO desta RECORRRENTE, ACEITANDO NA INTEGRA
A DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada, sejam
enviadas as presentes razées, d aprecia¢do da autoridade hierarquicamente superior.

Em andlise das alegacdes apresentadas no recurso da empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA —

EPP, bem como levando em consideracdo o que diz edital em todas suas exigéncias, esta Pregoeira

destacando o principio da vinculagio ao instrumento convocatério que determina que o edital é lei entre

as partes, o que segue:

'
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A empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA — EPP participou do Pregdo Presencial 09/2017 — CASAL , que

tem como que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de
transporte e distribuicdo de dgua potavel ( carros pipa, com condutor), nos municipios integrantes das
Unidades de Negbdcio do Leste, Serrana, Agreste, Bacia Leiteira e Sert3o da Companhia de Saneamento de
Alagoas — CASAL, nos seguintes lotes: LOTE 01: 03 (trés) caminhdes pipa com capacidade minima para
10.000 (dez mil) litros, com condutor, para prestar servicos na Unidade de Negocio do Leste. LOTE 02: 04
(quatro) caminhdes pipa com capacidade minima para 10.000 (dez mil) litros, com condutor, e 01 (um)
caminhdo pipa, com capacidade minima para 15.000 mil litros, com condutor, para prestar servicos na
Unidade de Negocio do Agreste e na Unidade de Negocio Serrana. LOTE 03: 03 (trés) caminhdes pipa com
capacidade minima para 10.000 (dez mil) litros, com condutor, e 01 (um) caminhdo pipa, com capacidade
minima para 15.000 mil litros, com condutor, para prestar servigos na Unidade de Negocio do Sertdo e na
Unidade de Negocio da Bacia Leiteira.

Referida empresa foi declarada arrematante do lote 01, com proposta no valor de com proposta no valor
de RS 897.057,00 (oitocentos e noventa e sete mil, cinquenta e sete reais).

Quando da abertura do envelope de habilitacdo da empresa declarada arrematante, foi identificado a
ausencia de alguns documentos previstos no Edital, motivo que levou a empresa SR LOCACAO E SERVICOS
LTDA — EPP ser declarada inabilitada.

Vejamos a seguir:

a) DA ALEGACAO DA AUSENCIA DO TERMO DE COMPROMISSSO:
O Termo de Compromisso é um documento previsto no Projeto Basico, e tanto é importante que o licitante
apresentou uma declaragdo onde se compromete na apresentacdo do Termno de Compromisso, s que
para apresenta¢do futura, quando o Termo de Compromisso teria que obrigatoriamente ser entregue
quando da entrega dos documentos de habilitac3o.

Sendo vejamos a redagdo do Termo de Compromisso entregue pelo licitante recorrente:

(...) DECLARA, que apresentard (grifo nosso) o termo de compromisso, de uso exclusivo do veiculo na
execugdo do contrato devidamente assinado pela representante legal da empresa.
A declaragdo apresentada onde diz que apresentara o Termo de Compromisso ndo diz expressamente nem
em qual prazo serd entregue referido termo.

Pergunta-se: Qual o motivo da exigencia do Termo de Compromisso?

O Termo de Compromisso previsto a ser entregue pelo licitante arrematante, junto aos documentos de
habilitacdo, é um instrumento de gestio para a administragdo publica. Se ndo ha especificamente o
compromisso assumido pelo licitante a ser declarado vencedor, e ele por qualquer motivo ndo cumprir o
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prazo ou ndo executar a atividade compromissada, a Administragd Publica pode e deve aplicar sangdo ao

licitante decalarada vencedor, inclusive declarando inidonea e impedida de licitar com a CASAL ou mesmo
com o Estado de Alagoas.

Se ndo ha referido Termo de Compromisso o licitante vai executar o servico ou entregar o objeto no prazo
gque entender viavel.

Quanto ao fato da empresa SR LOCAGCAO E SERVICOS LTDA — EPP ter ja prestado servigos a CASAL, foi através
do contrato 26/2011, que teve como objeto a locacdo de 02 (dois) caminhdes para transporte de dgua
tratada, com motorista. Ressaltamos no entanto, que o referido contrato exauriu-se e n3o se vincula em
nada com a atual licitagdo Preg3o Presencial 09/2017 .

Portanto, ndo é porque através de um contrato ja extinto, muito embora tenha prestado um bom servico,
um licitante pode deixar de entregar quaisquer doucmentos previsto no Edital como documento de
habilitacdo.

Donde se conclui que um dos motivos da inabilitacio da empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA — EPP,
que foi ndo apresentar o Termo de Compromisso, foi acertada e correta por parte da Pregoeira.

b) DO EQUIVOCO DE AUSENCIA DE APRESENTACﬁO DA DECLARACA'O DO REQUERIDO NA
ALINEA “C” DO SUBITEM 18.1.2. DO EDITAL:

A licitante declarada arrematante do lote 01 do Pregdo Presencial 09/2017 — CASAL, também deixou de

apresentar no envelope “B” junto aos documentos de habilitagdo, o previsto na alinea “c” do subitem

18.1.2 do Edital , que exige apresentacio de declaracdo de que, sendo vencedor da licitacGo, dispde de

pessoal qualificado para execucdo dos servicos ora licitados e que tem ciéncia gue os profissionais indicados

para realizacfio dos servicos objeto desta licitacdo, sé poderdo ser substituidos por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovados pela CASAL.

Alega o licitante que referida declaracio que n3o foi entregue pode ser substituida por uma declaracdo de
ampla abrangencia, que foi entregue junto com a apresentacio da proposta. Referida declaracdo informa
que a REFERIDA EMPRESA CONCORDA COM TODAS AS NORMAS E CONDICOES DO REFERIDO EDITAL E
SEUS ANEXOS (grifado).

Mais uma vez perguntamos: Como a Administracdo Publica vai exigir do licitante declarado vencedor e
contratado apds a homologagdo no caso especifico, que os profissionais que ird executar os servicos
objetos da licitagdo sdo qualificados e que sé poderdo ser substituidos com a concordancia da CASAL, se
referida declaragdo que é um instrumento de gest3o, ndo foi entregue por em tempo habil, ou seja,
quando da entrega dos documentos de habilitacdo?
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Quando contratamos para a Administragdo POublica temos que agir com estrita observancia ao Edital e

seus anexos, fundamentando-se aos principios constitucionais inerentes a uma licitacdo.

Repetimos que o fato de uma empresa ja ter prestado servico a CASAL através de uma contrato, oriundo
de uma licitagdo, ndo dd o direito ao licitante que vai concorrer a uma outra licitagdo publica, de ndo
entregar documentos previstos no Edital.

O Edital € lei entre as partes. Tanto a Administragdo Publica, representada neste ato pela Pregoeira, quanto
o licitante devem observar e seguir estritamente as regras previstas no Edital.

Se o recursante entende que referida declaracdo pode ser substituida por uma declaragdo de ampla
abrangencia, como a prevista e entregue junto a Proposta de Precos, ou seja, no envelope “A” da licitacio,
porque ndo apresentou impugnacio ao Edital, fundamentando juridicamente os seus argumentos, dentro
do prazo previsto em lei?

Em outro assunto do Edital, o ora recursante apresentou uma impugnacdo tempestivamente, que foi
acatada pela Pregoeira, consequetmente o Edital foi alterado e marcado nova data para realizacdo da
sessao publica.

Porém, o licitante recursante ndo impugnou essa exigencia do Edital e ndo apresentou os documentos.
Auséncia de documentos em habilitagdo de licitacdo leva obrigatoriamente a inabilitacdo do licitante.

Donde se conclui que os motivos da inabilitacdo da empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA — EPP, que foi
ndo apresentar DECLARACAO REQUERIDA NA ALINEA “C” DO SUBITEM 18.1.2. DO EDITAL, foi acertada e
correta por parte da Pregoeira.

c) DO EQUIVOCO DA INABILITACA'O DA RECORRENTE, SOB A FUNDAMENTACA'O DE QUE A
EMPRESA NAO E ESPECIALIZADA NO TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL:
A licitante declarada arrematante do lote 01 do Pregdo Presencial 09/2017 — CASAL, fez a entrega do
comprovante de inscri¢gdo do CNPJ e do Contrato Social, porém observou-se que nos referifdos documentos
ndo consta como atividade principal ou secundéria da empresa o transporte de agua.

Argumenta que a “recomendagdo é de que haja ao menos compatibilidade do objeto social da empresa
com o objeto licitado”.

Cabe razdo ao recorrente em seu argumento acima, porém convém esclarecer que “tranmsporte de carga”

ndoé compativel ou da mesma natureza que “transporte de agua ou distribui¢io de dgua potavel”.
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Vamos ver e analisar qual o objeto do Pregdo Presencial 09/2017 — CASAL é: contratacio de empresa

especializada em prestacdo de servicos de transporte e distribuicio de agua potavel ( carros pipa, com
condutor) ( grifo nosso) , nos municipios integrantes das Unidades de Negdcio do Leste, Serrana, Agreste,

Bacia Leiteira e Sertdo da Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL.......

As atividades desenvolvidas pela empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA — EPP nio apresentam
compatibilidade nem pertinéncia com mesma natureza do objeto licitado, porque a atividade de
Distribui¢do de Agua por caminhdes e suas sub-classes n3o constam do rol de atividades da empresa.

Argumenta o Recorrente que consta a atividade de Transporte Rodoviario de cargas e que nessa atividade
se inclui a Distribui¢do de Agua, o que n3o corresponde com as jurisprudéncias e aos registros previstos no
IBGE, sendo vejamos.

A Atividade de Distribuicdo de Agua por caminhdes inclui_ ( grifo nosso) também as atividades de
distribuicdo de dgua potavel através de caminhdes e o transporte de dgua potédvel para consumo humano
por carro-pipa.

N&o inclui_( grifo nosso) o tratamento e a distribuicio de agua por dutos urbanos e o transporte por
caminhdo, de dgua ndo-potdvel.

A Atividade de Transporte Rodoviario de carga inclui ( grifo nosso) o transporte rodoviario de cargas em
geral, exceto de produtos perigosos, intermunicipal, interestadual e internacional; o transporte
intermunicipal, interestadual e internacional de cargas, em conteiners e a locagdo de veiculos rodovidrios
de carga com motorista, intermunicipal, interestadual e internacional.

N3o inclui ( grifo nosso) o transporte rodovidrio de produtos perigosos; o transporte rodovidrio de
mudancgas; as atividades de transporte de valores; a coleta de residuos n3o perigosos ( lixo doméstico); a
distribuicdo de dgua potdvel em carro pipa (grifo nosso); os servigos de entrega rapida de mercadorias do

comercio varejista e de servigos de alimentacdo; as atividades dos terminais de carga, as operacgdes de
movimentagdo interna e armazenagem de carga; o transporte off-road exclusivamente em locais de
extragdo mineral; o transporte de toras e o descarregamento de madeira exclusivamente no local da
derrubada das arvores e a locacdo de veiculos equipados com equipamentos de elevacdo de carga com
operador.

Mais uma vez, observemos o que esta dito no Objeto da licitacdo:
“Constitui o objeto deste Pregdo Presencial a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos de transporte e distribuicéo de dgua potdvel ( carros pipa).....

A empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA — EPP n3o possui registrado no seu CNPJ ou no Contrato Social a
expertise exigida para o desempenho desta atividade objeto da licitagdo, ou seja, ndo tem registrado em
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suas atividades a Distribuicdo de Agua por Caminhdes, ou Distribuicio de Agua Potdvel através de

Caminhd&es ou o Transporte de Agua potével para Consumo Humano por carro pipa, portanto os motivos
da inabilitagdo da empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA — EPP foi acertada e correta por parte da
Pregoeira.

7. DA DECISAO DO RECURSO:

Com base nas andlises das alegacdes destacadas acima, bem como levando em consideragdo os
argumentos faticos e juridicos apresentados, decidimos n3o acatar o recurso e manter a decis3o proferida
na sessdo publica do dia 07/12/2017, Pregdo Presencial n2 09/2017, permanecendo inabilitada ao certame
a empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA - EPP,, porque ndo atendimento aos seguintes itens de
habilitagdo: alinea “c” do subitem 18.1.2 — QUALIFICACAO TECNICA, ndo atendimento ao item 11.6. do
Prjeto Basico, ou seja ndo apresentou o Termo de Compromisso mas uma declaragdo futura e n3o consta
no CNPJ e nem no Contrato Social atividade de prestacdo de servigo especializado de transporte de dgua

potavel, objeto desta licitacdo.
Facga subir o recurso.
E o parecer, S.M.J.

Sala de Licitagdes da Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL, em 20 de dezembro de 2017.

/
Neli Va Pereira Luci Gleide da Silva
Pregoeira/CASAL Equipe de apoio

sitos Aleluia de Barros
Equipe de apoio

RECURSO PP N2 09/2017
n



