ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS
Rua Bardo de Atalaia 200, Centro — Macei6 - AL-CEP: 57020-510
Fone: (82)3315-3106 - Fax: (82)3315-3085

3 - PEDIDO DE ESCL_ARECIMENTQ DE LIS:ITANTE INTERESSADO EM
PARTICIPAR DA LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO SRP 03/2015.

OBJETO: POSSIVEL AQUISICAO DE 126.000 (CENTO E VINTE E SEIS MIL) HIDROMETROS PARA
IMPLANTACAO E/OU SUBSTITUICAO EM TODAS AS UNIDADES DOS SISTEMAS DA CASAL.

LOTE 01: AQUISICAO DE 126.000 (CENTO E VINTE E SEIS MIL) HIDROMETROS

O referido Edital dispde que: “A COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL, Sociedade de
Economia Mista Estadual, vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura, sediada na Rua Bardo de
Atalaia, n2 200, Centro, Maceié/AL, CEP: 57020-510, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 12.294.708/0001-81,
através do (a) Pregoeiro (a), instituido (a) pela Resolugdo de Diretoria n.2 08/2015, publicada no Diario
Oficial do Estado de Alagoas, edi¢do no dia 12 de junho de 2015, torna publico para conhecimento dos
interessados, que de acordo com o protocolo do processo administrativo n°® 5930/2015, e Cl 26/2015 -
SUPMIC, na forma da legislacdo pertinente a licitagbes e contratos administrativos, fara realizar no dia
10/08/2015, as 09:00 horas (hordrio de Brasilia), no site www.licitacoes-e.com.br, licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N.2 03/2015 do tipo menor preco
unitdrio objetivando a possivel aquisicdo de 126.000 (cento e vinte e seis mil) hidrémetros para
implantagdo e/ou substituicdo em todas as unidades dos sistemas da CASAL, conforme especificado no
Termo de Referéncia, neste Edital e mediante condi¢Ges contidas no Decreto 7.892 de 23 de janeiro de
2013, na Lei Federal n. 10.520 de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n.2 123/06,alterada pela Lei
Complementar 147/2014, subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracbes ..’ Ocorre que tal
disposicdo ndo esta suficientemente clara no que diz respeito as porcentagens exclusivas as ME e EPP’s.
Assim sendo, servimo-nos do presente expediente para solicitar que seja esclarecido, em linguagem
objetiva, o que segue: Por o edital possuir bens de natureza divisivel, qual é a porcentagem da cota
reservada (10% a 25%) para as micro e pequenas empresas ??? Por fim, reputando o esclarecimento
solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento do certame, rogamos, seja o
mesmo prestado dentro do prazo maximo de 2 dias, a contar do seu recebimento.

Com a alteragdo ocorrida em virtude da Lei 147/14, a Lei Complementar 123/06 a parte de interesse da
consulente passou a ter a seguinte redagao:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no
dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagGo
tecnoldgica. (Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada drgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pe-
queno porte, aplica-se a legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014) Art. 48. Pa-
ra o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: | - deverad
realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); Il - pode-
rd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratag¢éo de microempresa ou empresa de pequeno porte; Il - deverd estabelecer, em certames
para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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$ 1o (Revogado). (Redag¢do dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) § 2o Na hipdtese do inciso Il do
caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgdo ou entidade da administragdo publica poderdo
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Produgdo de efeito) Il - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio; lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracGo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Com a alteracdo ocorrida em virtude da Lei 147/14, a Lei Complementar 123/06 a parte de interesse da
consulente passou a ter a seguinte redagao:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no
dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagGo
tecnoldgica. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada drgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pe-
queno porte, aplica-se a legisla¢do federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014) Art. 48. Pa-
ra o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: | - deverd
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); Il - pode-
rd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratag¢Go de microempresa ou empresa de pequeno porte; Il - deverd estabelecer, em certames
para aquisigéo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o (Revogado). (Redagdio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) § 20 Na hipdtese do inciso Il do
caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do érgdo ou entidade da administragdo publica poderdo
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

$ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vdlido. (Incluido pela Lei Complementar n 147, de 2014)
Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Produgdo de efeito) Il - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio; Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnolo-
gia no Pais. (Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005) § 30 A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelddo das propostas, até a res-
pectiva abertura.
§ 42 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 50 Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem de preferéncia para
produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. (Incluido
pela Lei n2 12.349, de 2010)
§ 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 serd estabelecida com base em estudos revistos peri-
odicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracdo: (Incluido pela Lei n2
12.349, de 2010) (Vide Decreto n2 7.546, de 2011) (Vide Decreto n2 7.709, de 2012) (Vide Decreto n2
7.713, de 2012) (Vide Decreto n2 7.756, de 2012)
| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei n? 12.349, de
2010)
Il - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)
V - em suas revisGes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)
§ 70 Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovacgao
tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista
no § 5o. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010) (Vide Decreto n? 7.546, de 2011)
§ 8o As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servicos, a que se
referem os §§ 50 e 70, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultra-
passar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servi-
cos estrangeiros. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010) (Vide Decreto n2 7.546, de 2011)
§ 90 As disposi¢des contidas nos §§ 50 e 70 deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servicos cuja ca-
pacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010) (Vide De-
creto n? 7.546, de 2011)
| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)
Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7o do art. 23 desta Lei, quando for o caso. (Incluido pela
Lei n2 12.349, de 2010)
§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 50 podera ser estendida, total ou parcialmente, aos
bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei
n2 12.349, de 2010) (Vide Decreto n? 7.546, de 2011)
§ 11. Os editais de licitagdo para a contratacado de bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia justi-
ficativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de érgdo ou entidade
integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo ison6mico, me-
didas de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢Ges vantajosas de financia-
mento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei
n2 12.349, de 2010) (Vide Decreto n2 7.546, de 2011)
§ 12. Nas contratacOes destinadas a implantagdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas de
tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal,
a licitacdo podera ser restrita a bens e servigcos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido
pela Lei n2 12.349, de 2010) (Vide Decreto n? 7.546, de 2011)
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§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em de-
corréncia do disposto nos §§ 50, 70, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicacdo do volume de recursos des-
tinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)
§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e contratos devem privile-
giar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)
§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na legis-
lagcdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos estrangeiros. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n2 147, de 2014) Art. 40 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgaos ou enti-
dades a que se refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedi-
mento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu desenvolvimento, desde
gue ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos. Pardgrafo Unico. O proce-
dimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qual-
guer esfera da Administracao Publica. Art. 50 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes
terdo como expressao monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locacGes, realizacdo de obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevan-
tes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada. § 1o Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previs-
tos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.
§ 20 A correcgdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o principal, cor-
rerd a conta das mesmas dotagdes orcamentdrias que atenderam aos créditos a que se referem. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 30 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultra-
passem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo Unico, deve-
rdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela
Lei n29.648, de 1998)
Art. 50-A. As normas de licitagGes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n2
147, de 2014

RESPOSTA: A CASAL — Companhia de Saneamento de Alagoas ao exigir a apresentac3o dos In-
dices Contabeis - nas licitagcdes - ndo esta agindo de forma contrdria ao que deter-
mina a Lei 8.666/93, nem limitando a competi¢do. O Processo licitatorio é compos-
tos de vdrias etapas e procedimentos que deverao ser cumpridos dentro do prazo,
da forma com que preceitua o edital.

A fixacdo de indices de liquidez a serem utilizados em licitacdes deve guardar rela-
¢do de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto a ser atingido, sem inviabi-
lizar o carater competitivo do processo licitatério.

O dispositivo legal que regulamenta a utilizacdo de indices para avaliar a condicao
financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, §52 da Lei Federal n2 8.666/93 e
demais alteracgdOes posteriores:
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“§ 52 A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha dado inicio ao cer-
tame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das o-
brigagbes decorrentes da licitagdo.”

Ao declarar que: “...as aludidas exigéncias editalicias fogem ao amparo da lei e ao
sentido desta, jd que, para a comprovagdo da saude financeira da empresa, basta-
ria que o licitante comprovasse os indices usualmente adotados para a adequada
avaliagdo de situacgo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagcdes objeto
da licitagdo, ou, na hipdtese de ndo atendimento de qualquer um destes, de forma
subsididria, por intermédio do capital social ou patriménio liquido minimo de até
10% sobre o valor da contratagdo...”

Desconhecemos a existéncia de vedacdes na utilizacdo de indices contabeis como
parametro de qualificacdo econdmico-financeira nos processos licitatérios, desde
que seja observado é a existéncia de indices que ndo traduzam a realidade do
mercado, estes sim, inviabilizam a competicao e prejudica o certame.

Portanto, a empresa devera atender tanto a exigéncia dos indices financeiros, bem
como outras exigéncias requeridas pelo edital.

Em, 05 de agosto de 2015.

Atenciosamente,

Rosalva Medeiros Aleluia de Barros
Pregoeira
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