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No caso da empresa recursante, as declaragdes foram entregues juntamente com o a proposta de

precos, ou seja, dentro do envelope “A”, quando deveriam obrigatoriamente estarem inclusas no envelope
“B” cujo contetido sdo dos documentos de habilitacdo.

Quando da andlise dos documentos de habilitacio da empresa recursante, n3o constava ali as
declaragdes previstas nas alineas “e”, “h”, “i”, “j” e “k” do subitem 12.1.2 que trata da qualifica¢do técnica,
que estd incluso no item 12.0. que trata da habilitacdo e nas alineas “e” e “f’, subitem 12.1.1 que trata da
qualificacdo juridica, que esta incluso no item 12.0. que trata da habilitacdo .

Ou seja, o sigilo dos documentos de habilitagdo da empresa recursante foi quebrado quando as

referidas declaragdes ndo foram entregues corretamente junto aos documentos de habilitagdo.

Portanto, analisando os documentos de habilitagio da empresa WVA CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE SEGUROQS LTDA, n3o foram identificados ali as declaragBes previstas nas alineas “e”,
“h”, “i”, “|” e “k” do subitem 12.1.2 que trata da qualificagdo técnica, que esta incluso no item 12.0. que
trata da habilitacdo e nas alineas “e” e “f’, subitem 12.1.1 que trata da qualificacdo juridica, que esta
incluso no item 12.0. que trata da habilitacdo, do Edital .

Donde se conclui que os motivos da inabilitacgdo da empresa WVA CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE SEGUROS LTDA, que foi ndo apresentar as declaragdes previstas nas nas alineas “e”,
“h”, “i”, “j” e “k” do subitem 12.1.2 que trata da qualificagdo técnica, que estd incluso no item 12.0. que
trata da habilita¢do e nas alineas “e” e “f”, subitem 12.1.1 que trata da qualifica¢io juridica, que esta
incluso no item 12.0. que trata da habilitacdo, foi acertada e correta por parte da Pregoeira.

b) Quanto a ndo apresentagio do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, previsto

no Edital no seu subitem 12.1.3. que trata da Qualificacdo Economica Fionanceira.

No tocante a essa exig'éncia, vejamos quais documentos a empresa WVA CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE SEGUROS LTDA deixou de entregar e foi uma das causas de sua inabilitac3o.
Transcrevemos abaixo a redagdo dos documentos de habilitacdo de Qualificacdo Economica Financeira
exigidos no Edital, ficando em negrito e sublinhado os itens que n3o foram entregues no envelope “B” .

transcrevemos abaixo a redacdo constante no Edital:

12.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA
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a)

12.1.3.1.Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis, e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira do licitante, assinadas por
Contador ou Técnico Contdbil, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo representante legal da empresa. Serdo considerados aceitos, como
na forma da lei, o balango patrimonial e demonstracdes contabeis assim apresentados:
a) Sociedades Empresarias — Fotocdpia das paginas correspondentes do Livro Didrio,
devidamente autenticadas na Junta Comercial ou outro érgio equivalente do Registro de
Comércio da Sede ou domicilio do licitante, com os competentes Termos de Abertura e
Encerramento.
b) Sociedade por Agdes - Publicagio no Diério Oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede do licitante, e em jornal de grande
circulagdo, editado na localidade em que estd situada a sede do licitante, conforme o
caput do art. 289 e o parégrafo 5° da Lei n° 6.404/76 e comprovaco de autenticacdo pelo
Orgao do Registro do Comércio do domicilio ou sede do licitante;
c) Sociedades Simples, FundagBes ou outras Entidades sem Fins Lucrativos — Fotocdpia
das péginas correspondentes do Livro Didrio devidamente autenticadas no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas da Sede ou domicilio do licitante, com os competentes
Termos de Abertura e Encerramento.
12.1.3.2. As empresas com menos de 01 (um) ano de existéncia, que ainda n3o tenham
balango de final de exercicio, dever§o apresentar Demonstra¢des contabeis envolvendo
seus direitos, obriga¢Ses e patriménio liquido relativo ao periodo de sua existéncia,
obedecidos os aspectos legais e formais de sua elaboracdo. Os indices para comprovar a
boa situacgdo financeira da empresa n3o serdo exigidos neste caso.
12.1.3.3. As empresas que apresentarem cépias das demonstracdes contibeis
registradas na Junta comercial ou outro 6rgdo equivalente do Registro de Comércio, as
quais contenham autenticacdo apenas em alguma(s) pdgina(s) do Livro Didrio
apresentar3o declaracdo, conforme modelo constante do anexo lll, juntamente com os
competentes Termos de Abertura e Encerramento, para fins de comprovacdo de registro
do balanco patrimonial e demonstracées contébeis, com firma reconhecida em cartério.
12.1.3.4. As empresas sujeitas a apresentacdo da Escrituracio Contabil Digital (ECD) nos
termos do art. 22 do Decreto Federal no 6.022/2007, com a utilizacio do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED) deverdo apresentar em fotocdpias autenticadas extraidas
do livro digital, o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo de Resultado, os Termos de
Abertura e Encerramento do livro digital e o Termo de Autenticacio na Junta Comercial
ou Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil Digital (conforme DECRETO No 8.683, DE
25 DE FEVEREIRO DE 2016), todos emitidos pelo Programa Validador e Autenticador
PVA).
12.1.3.5. A comprovagéo da boa situagdo financeira da empresa deve ser apresentada em
uma folha, em separado, contendo identificacdo da licitante, assinada por Contador ou
Técnico Contabil, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo
representante legal da empresa, calculados pelas férmulas a seguir:

indice de Liquidez Geral
LG=1,0
Ativo circulante
+ Ativo realizdvel a longo prazo

Passivo circulante + Passivo exigivel a longo prazo
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b) indice de Liquidez Corrente
LC>1,0

Ativo circulante
[ = —
Passivo circulante

c) Grau de Endividamento Geral
EG=<1,3

Passivo circulante + Passivo exigivel a longo prazo
EG =

Ativo total

d) Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, a mesma devera
comprovar esta condicdo, através de certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo
Registro Civil das Pessoas Juridicas, ou por seu enquadramento no Simples Nacional,
conforme o caso, para que possa usufruir os beneficios concedidos pela LC 123/2006,
alterada pela LC 147 de 14 de agosto de 2014, com validade na data da licitaco.

e) No caso da empresa possuir filiais e concorrer com uma de suas filiais, a
documentagdo apresentada devera referir-se apenas a filial concorrente ou apenas a
matriz, salvo disposi¢do em contrdrio, sendo que a contratacdo sera realizada com a
pessoa juridica que apresentou a documentacio.

f) O licitante deveréd comprovar que possui Capital Social ou Patriménio Liquido
minimo de 10% (dez por cento) do valor de referéncia do objeto licitado.

° Capital Social — comprovado através do Contrato Social.

° Patrimonio Liquido — comprovado através do Balanco Patrimonial.

g) Certiddo negativa de faléncia ou concordata ou recuperacio judicial, expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execucdo patrimonial expedida no domicilio
da pessoa fisica (Anexo lll).

Ora, o recursante argumenta que ndo hé obrigatoriedade de apresentar o Termo de Abertura e o Termo de
Encerramento do Balango Patrimonial/Demonstragdes Contabeis. E por consequencia, deixou de incluir no
envelope “B” quando apresentou na sessdo publica do Pregdo Presencial 08/2017, contendo os
documentos de habilitacdo.

Perguntamos: Para que serve mesmo a exigéncia das Demonstracdes Contabeis?

Ressaltamos que esses documentos sdo utilizados a fim de atestar as condices econdmica financeira do
licitante em cumprir com as obrigacdes assumidas para a execugdo do contrato, porque a boa situacdo
financeira da empresa licitante deve ser comprovada de forma objetiva, ou seja, concreta, exata.
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Os Termos de Abertura e Encerramento sdo partes integrantes das Demonstracdes Contédbeis. Se ha

previsdo no Edital de que seja um documento a ser apresentado pelo licitante quando da apresentac3o do
envelope “B” contendo os documentos de habilitagdo ndo pode o licitante simplesmente decidir n3o
entregar referidos documentos por entender que ndo ha necessidade de entrega-los.

Como ja foi dito anteriormente, a licitagdo é feita por fases. E a fase de impugnacdo ao Edital iniciou-se
quando da data de sua publicagdo e exauriu-se até 02 (dois) dias antes da data de realizacdo da sess3o
publica.

Ora, se o recursante entende que ndo ha obrigatoriedade de apresentar referidos documentos, porque no
apresentou impugnacdo ao Edital, fundamentando juridicamente os seus argumentos, dentro do prazo
previsto em lei?

Em outro assunto do Edital, o ora recursante apresentou uma impgnacdo tempestivamente, que foi
acatada pela Pregoeira, consequetmente o Edital foi alterado e marcado nova data para realizacdo da
sessao publica.

Porém, o licitante recursante ndo impugnou essa exigencia do Edital e ndo apresentou os documentos.
Auséncia de documentos em habilitagdo de licitagdo leva obrigatoriamente a inabilitacdo do licitante.
Donde se conclui que os motivos da inabilitagdo da empresa WVA CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
SEGUROS LTDA, que foi ndo apresentar os Termos de Abertura e termo de Encerramento das
Demonstragdes Contabeis previstas no subitem 12.1.3.3 e 12.1.3.4. que trata da Qualificagdo Economica

Financeira, foiacertada e correta por parte da Pregoeira.

¢) Quanto ao prazo dado pela Pregoeira para apresentagio de nova planilha adequada ao valor
arrematado.

Nos surpreende referido argumento apresentado pelo recursante, inclusive dizendo ter sido usado pela
Pregoeira “dois pesos e duas medidas”, sendo vejamos:
Como ¢é sabido por todos os estudiosos e praticantes das licitacdes, particularmente dos pregdes, a
proposta incial apresentada pelos licitantes, obrigatoriamente serd alterada se o licitante participar da fase
de lances.
Assim, como exemplo, a empresa WVA CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE SEGUROS LTDA, apresentou

uma proposta inicial no valor de RS 1.114.925,04 ( um milh3o, cento e quatorze mil, novecentos e vinte e
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cinco reais e quatro centavos). Apds a fase de lances, a proposta dessa empresa passou a ser de RS

950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais).

Aberto o envelope “B” com os documentos de habilitagdo, se referida empresa fosse declarada habilitada,
seria declarada vencedora com a proposta de R$ 950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais).
Pergunto: Como a CASAL vai ter a planilha com o valor vencedor, se ndo der um prazo para que a licitante
declarada vencedora apresente uma nova planilha adequado ao novo valor obtido apds a fase de lances?
A nova planilha contendo o valor da proposta vencedora apds a fase de lances, devera obrigatoriamente
ser anexo do contrato, porque este sera celebrado com o novo valor obtido apds a fase de lances.
Portanto, dar este prazo para o licitante declarado vencedor apresentar proposta com o valor obtido apos
a fase de lances é obrigagdo da Pregoeira. Sem esse procedimento, ndo ha como celebrar o contrato,
porque a Administracdo fica sem esse instrumento para controle quando da gestdo do contrato.
Esclarecido esta parte, vamos a fase de habilitacdo:

O licitante deve entregar o envelope “B” com os documentos de habilitacdo, conforme exigido no Edital.
Se o licitante deixa de entregar algum dos documentos ali previstos ou entrega em fase distinta, a Pregoeira
tem por obrigacdo declarar a empresa inabilitada. Ndo pode e ndo deve abrir prazo para entrega de novos
documentos, ndo sendo portanto permitido acostar novos documentos aos ja apresentados na fase de
habilitacdo, salvo as excepcionalidades previstas em lei, como exemplo os casos previstos na Lei 123/2006
eno §32do art. 48 da Lei 8.666/93.

Perguntamos ainda: a aplicabilidade da lei pode ser vista como “ dois pesos, duas medidas”?

Ou a aplicabilidade da lei ndo é tdo somente a observancia rigorosa dos principios constitucionais que
regem as licitacGes?

Serd que aplicamos “ dois pesos ou duas medidas “ ?

Cabe ao licitante usar de justica e responder conscientemente se nossas decisées foram coerentes, justas
e calcadas na jurisprudencia corrente no pais.

Aplicar a lei com cautela, com cuidado, zelando pelo dinheiro publico, habilitando ou inabilitando
empresas, desclassificando ou classificando empresas, para contratar a melhor proposta, mas com
qualidade e regularidade fiscal para prestar servico a CASAL, é um trabalho que exige bom senso,

discernimento, idoneidade e imparcialidade por parte da Pregoeira. E com certeza, assim agimos ao longo
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dos anos e assim agiremos, porque nossos principios e valores morais sio muito fortes e muito bem
fincados, ndo serdo abalados ou atingidos.
A Pregoeira esta de consciencia tranquila: ndo usei e com fé em Deus, nunca usarei de “ dois pesos e duas

medidas”.

d) Quanto ao pedido de anulagio da licitagdo
Pede o licitante que a Pregoeira sugira a Autoridade Competente a anulagio de todo o procedimento deste
certame, conforme previsto no art. 49 da Lei 8.666/93.
A seguir, transcrevemos o que diz o referido artigo da Lei 8.666/93.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razBes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
§ 10 A anulagéio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n3o gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

Perguntamos: Porque iriamos sugerir ao Diretor Presidente da CASAL a anulacdo do Pregdo Presencial
08/2017? Qual ailegalidade que foi cometida? Qual o fundamento juridico que justifique ailicitude contida
no certame para levar a uma anulagdo?

N&o ha ilicitude no edital nem no certame. Até o momento que o recursante havia sido declarado
arrematante e quando aberto o envelope o ”B” com os documentos de habilitacdo, o licitante recursante
estava feliz e contente, porque estava vencendo a licitacdo e nunca falou em ilicitudes que levasse a uma
possivel anulagdo do certame. Sé porque foi declarado inabilitado no certame, sugere uma possivel
anulagao.

Ndo estamos brincando de licitagdo, nem de contratos. Estamos realizando um certame sério, com
participacdo de pessoas sérias, com objetivo de contratacdo de uma empresa séria para prestar servicos
a CASAL.

Portanto, ndo prospera tal pedido feito pelo recursante.
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Esta Pregoeira ndo ird sugerir ao Diretor Presidente a anulacdo do certame, porque veementemente

afirmo que ndo ha motivos para tal sugestdo. Se houvesse, pode ter certeza, esta Pregoeira o faria de oficio,

sem aguardar nenhuma sugestdo de qualquer dos licitantes participantes.

7. DA DECISAO DO RECURSO:

Com base nas analises das alegagSes destacadas acima, bem como levando em consideragio os
argumentos féticos e juridicos apresentados, decidimos por nio acatar o recurso da empresa WVA
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE SEGUROS LTDA, mantendo a decis3o proferida na sessdo publica do
dia 08/11/2017, Pregdo Presencial n2 08/2017, permanecendo inabilitada no certame, porque ndo
atendimento aos seguintes itens de habilitacdo: Qualificacdo Juridica: ndo atendimento as alineas “e” e “f”.
Qualificagdo Técnica: ndo atendimento as alineas “e”, “h”, “i”, “j” e “k”. Qualificagdo Econdmica Financeira:
ndo apresentou o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, dando provimento as contrarrazdes

apresentadas pela empresa CALL TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.

Faca subir o recurso.
E o parecer, S.M.J.

Sala de Licitagdes da Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL, em 11 de dezembro de 2017.
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