ESTADO DE ALAGOAS
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS

,0

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 10.638/2017 - CASAL
REQUERENTE: SR LOCAGAO E SERVIGOS LTDA
PREGAO PRESENCIAL 09/2017 - — CASAL

1. OBIJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de transporte de dgua potavel
com utilizacdo de caminhdes pipa, em Unidades de Negdcio da Companhia de Saneamento de Alagoas —
CASAL, conforme especificado no Termo de Referéncia, neste Edital e mediante condi¢des contidas na Lei
Federal n? 10.520 de 17 de julho de 2002, Decreto Estadual n? 3.548 de 01.01.2007, Decreto n9
5.450/2005 e Lei Complementar n? 123/2006, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014,
subsidiariamente pela Lei n? 8.666/1993 e suas alteracBes estabelecidas nas Leis Federais n? 8.883/1994
e n29.648/1998.

2. IMPUGNACAO

A Pregoeira/CASAL, tendo recebido a impugnacdo ao ato convocatério, oriundo da
empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA , contendo 24 (vinte e quatro) paginas, passa a efetuar
sua analise, utilizando-se das razdes de fato e fundamento legal, nos seguintes termos:

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital no seu capitulo 12.0 trata da impugnacdo do ato convocatério, diz o seguinte:

12.1. Até 05 (cinco) dias uteis antes da data e hordrio fixados para
abertura dos envelopes de habilitacdo, qualquer pessoa poderd
impugnar este ato convocatério através de documentos
protocolados na CASAL, encaminhados a CPL/CASAL, esta terd até
03 (trés) dias uteis para decidir sobre o assunto.

12.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdio perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o 29
(segundo) dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo.

12.3. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatério deverdio ser enviados a Presidente da ComissGo de
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Licitagcdo, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, preferencialmente por meio eletrénico via
internet, no endereco: cpl@casal.al.gov.br
12.4. As respostas aos pedidos de esclarecimentos ocorreréo até 24
horas uteis antes da abertura da sessdo publica do certame, sendo
divulgado no site da CASAL — www.casal.al.gov.br — como anexo ao
aviso do Edital e via e-mail para os licitantes interessados.

“A priori loco”, verifica-se que o recurso foi impetrado em 11/083/2017 as 15:53 hs e recebido
pela Pregoeira/CASAL em 11/08/2017 as 16:45 hs - .

Diante de tal fato, a Pregoeira se vé obrigada por forca da Lei adjetiva civil, a apreciar o mérito
das articulagdes esculpidas no corpo da respeitdvel impugnacao, por sua tempestividade.

4. DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo ao Edital interposto pela empresa SR LOCACAO E SERVICOS
LTDA argumentando que

Analisando os termos editalicios, verificamos que as exigéncias impostas estdo eivadas
de vicios e ilegalidades, uma vez que ndo atende as normas legais, bem como
jurisprudéncia e doutrina que regem a matéria, tornando o certame restritivo e
impeditivo.

E continua no seu argumento (subitem ii.1) Trata da divisdo do objeto da licitacdo

................ os certames licitatdrios devem proceder a sua adjudicagéo por item (grifado),
0 que ndo é observado no edital do Pregéo Presencial n® 09/2017, que terd um tnico
lote, perfazendo deste modo, a adjudicagdo pelo valor GLOBAL dos servigos envolvidos.

A previsdo em apenas UM UNICO lote, frustra o cardter competitivo da licitacdo bem
como impossibilita a participagdo de micro e pequenas empresas ( ME’s e EPP’s).

No subitem II.2, trata da microempresa e empresa de pequeno porte — cota reservada e argumenta em
sua impugnacgao o seguinte:

................... De certo que o Pregdo Presencial n® 09/2017 atende parcialmente as
exigéncias legais descritas na Lei Complementar n® m123/2006 e suas atualizagdes. Ha
previsdo do empate ficto, regularidade restritiva, porém, a cota reservada que é uma
obrigatoriedade (grifado) ndo encontra-se prevista no referido edital

O impugnante continua em seu argumento no item 1.3, aborda o quantitativo por unidade:

Observando o item 3 do edital, encontra-se disposto: os locais de prestagdo de servigos e
o quantitativo total a ser utilizado. Acertadamente, vé-se que a Administragcdo dispés as
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localidades onde serdo efetivamente prestados os servigos, ou seja, as Unidades
Administrativas.

Ocorre que os Municipios alagoanos abrangidos pela prestagdo dos servigos estdo
espalhados por todo o territério alagoano, e ndo ha previsGo no edital da precisGo da
quantidade e do tipo de veiculo, bem como a quantidade de horas por cada unidade
Administrativa.

No seu subitem 11.4. aborda sobre a planilha de formacéao de custos, argumentando que:

.............. Que um dos custos envolvidos na execugdo dos servicos trata-se do
condutor/motorista que efetuard a condugdo do veiculo (caminhdo pipa).

O edital, nem seus anexos trazem o modelo da planilha de formacdo de custos e
formagdo de pregos, contudo , entendemos que o edital deve prever a referida
planilha......... de formagdo de custos instituida pela IN 002/2008.............

No seu subitem 11.5. aborda sobre a formacdo do saldrio — base da categoria, argumentando que:

O edital, em seu anexo | — Termo de Referencia descreve as atividades a serem
desenvolvidas, a carga hordria e a jornada de trabalho, o local de prestagdo de servigos
dos condutores/motoristas.

Contudo, aquele mesmo anexo, assim como todo o edital nGo descreve a qual sindicato
as empresas interessadas devem tomar por base para a formagdo de custos e de prego .

Pelo exposto acima, deve o edital prevé a qual Convengéio Coletiva de Trabalho deve ser
vinculada a licitagdo que se pretende realizar.

No seu subitem 11.6. aborda sobre a comprovacao de capacidade técnica, argumentando que:

............ A legislagdo especifica que rege a matéria licitatdria nacional, determina que a
comprovagdo de aptiddo técnica LIMITAR-SE-A (grifado) as exigencias dispostas em seu
artigo 30............

No seu subitem 11.7. aborda sobre a exigéncia de indice geral de endividamento totalmente incoerente
com o praticado no mercado, argumentando que:

A exigéncia de indices contdbeis ndo usuais para a avaliagdo da qualificvagdo
econbémica-financeira dos licitantes compromete a competitividade no certame e
consituti irregularidade do procedimento licitatdrio
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Por fim, requer que:

Tendo em vista que o0s argumentos expostos influenciardo no pregco final,
consequentemente na proposta de pregos, deve a sessGo ser adiada e marcada uma
nova, nos mesmos moldes de sua primeira convoca¢do, em atendimento ao § 4] do
artigo 21 da Lei Federal n® 8.666/93.

5. DA ANALISE
Vamos a anadlise dos argumentos apresentados pelo impugnante:
1) No subitem II.1 impugna a divisdo do objeto da licitacdo.

Na realidade a Administracdo Publica através de sua Assessoria Juridica define a modalidade, o tipo, se
em um Unico ou mais lotes a realizacdo de uma licitacdo, desde que haja um facilitador para a gestdo do
contrato.

No caso em tela, embora o servico esteja previsto a sua prestacdo para o interior do estado, a gestao esta
prevista para ser feita na unidade da CASAL responsavel por esta gestdo, alids uma pratica que da certo
na empresa.

Portanto, continua mantida a licitagdo em um Unico lote, uma vez que esta é uma decisdo discricionaria
da Administragdo da CASAL.

2) No subitem 1.2, impugna a auséncia da cota reservada para a microempresa e empresa de
pequeno porte
A Lei Complementar 147/2013 que alterou a Lei 123/2006 em seus artigos 47 e 48 diz o seguinte:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promoc¢é&o do desenvolvimento econémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgao
tecnoldgica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagéo federal.” (NR)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e empresas
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de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;
[l - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Como foi bem observado pelo impugnante em nenhum momento a Administracdo deixou de beneficiar
as ME’s e EPP’s, apenas nao pode aplicar cota exclusiva para ME’s ou EPP’s por que a licitacdo é em lote
Unico e o valor esta acima do previsto no inciso | do art. 48 da Lei 147/2013.

Portanto, continua mantida a licitagdo em um Unico lote, com previsdo dos beneficios para ME’s e EPP’s ,
porém sem aplicacdo do previsto no inciso | do art. 48 da Lei 147/2013.

3) O impugnante subitem 1.3, aborda o quantitativo por unidade:

O objetivo da contratagdo de caminhdo pipa para distribuicdo de dgua potdvel em municipios de
Alagoas, ndo ha como definir um quantitativo fixo para cada Unidade de Negocio da CASAL, porque as
necessidades ndo sdo pré-definidas, as situagdes emergenciais vao surgindo e tem que ser atendidas pela
empresa com agua potavel para diversas localidades.

Portanto, continua mantida a licitagdo em um Unico lote, sem discriminar o quantitativo para cada
Unidade de Negdcio da CASAL.

4) No seu subitem 11.4. aborda sobre a planilha de formagao de custos:

Como bem diz o objeto titulo do Pregdo Presencial 09/2017, é a Contratacéo de empresa especializada
em prestacdo de servicos de transporte de dqua potdvel com utilizacéio de caminhées pipa, em
Unidades de Negdcio da Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL (grifo nosso).

Que fique claro e destacado que ndo estamos contratando mao de obra, mas prestacdo de servigos que
inclui condutores dos caminhdes, que alids as despesas com o motorista condutor é de inteira
responsabilidade da empresa que for declara vencedora e seja contratada.

A IN 02/2008 é aplicada obrigatoriamente na contratacdo de m3o de obra exclusivamente. No caso de
prestacdo de servicos ndo ha esta obrigatoridedade,

Portanto, continua mantida a licitacdo com a planilha sem a aplicacdo da IN 02/2008.
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5) No seu subitem 11.5.0 impugnante aborda sobre a formacdo do saldrio — base da categoria.

Como dito no item anterior, ndo ha que se falar em planilha fundamentada na In 002/2008 porque a
contratacdo ndo é de mao de obra, consequentemente ndo ha porque previsado de sindicato de categoria
com respectiva data base.

Portanto, continua mantida a licitacgo com a planilha sem a aplicacdo da IN 02/2008 e
consequentemente sem previsao de sindicato da categoria com respectiva data base.

6) No seu subitem 11.6. aborda sobre a comprovacdo de capacidade técnica:

A capacidade técnico operacional prevista no inciso | do § 12 do art. 30 da Lei 8.666/93 prevé que as
parcelas de maior relevancia podem e devem ser comprovadas pelos licitantes.

Nada mais que se pede que sejam comprovadas documentalmente tais experiencias, inclusive podendo
até ser feita diligencias pelas administragdo, para que se comprove a real qualificacdo dos licitantes que
se pretende contratar.

Portanto, continua mantida a licitacdo com a exigéncia da qualificacdo técnica a apresentacdo de
atestado técnico relevante do quantitativo de 18. 375 (dezoito mil, trezentos e setenta e cinco) horas de
prestacdo de servigos de distribuicdo de agua potavel em caminhdes pipa, podendo os atestados técnicos
serem somados para atingirem o total de horas.

7) No seu subitem 11.7. aborda sobre a exigéncia de indice geral de endividamento argumentando
totalmente incoerente com o praticado no mercado:

Segundo decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU - ndo ha vedagdo para a utiliza¢do de indices
contabeis como parametro de qualificagdo econdmico-financeira de licitante.

A CASAL assim como qualquer outra instituicdo publica direta ou indireta, ao exigir, dentre outros — o
indice de Endividamento Geral (IEG) ou Grau de Endividamento Geral (GEG), terd como medir a
propor¢do dos ativos totais da empresa financiada pelos credores, ou seja, quanto maior o
endividamento, maiores sdo o0s seus riscos.

A CASAL nas licitagdes adota o indice de Liquidez Geral ( maior ou igual a 1,0) e o indice de Liquidez
Corrente (maior ou igual a 1,0), assim como o Grau de Endividamento Geral (menor ou igual a 1,30),
tendo como finalidade abranger um nimero maior de participantes e com a seguranga necessaria no
cumprimento das obrigacdes, segundo os principios licitatorios e seguindo as exigéncias da lei 8.666/93.

O agravo de Instrumento n? 0006413-81.2012.8.02.0000 que teve como agravante a CASAL e
como agravado a empresa ELSTER MEDICAO DE AGUA S/A, que teve como objeto a exigéncia
no edital Pregdo Presencial 12/2013 — CASAL, da comprovacdo de indices de Liquidez Geral ,
Liquidez Corrente e Grau de Endividamento Geral, onde por decisdo unanime foi dado
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provimento permitindo o regular processamento do Pregdo Presencial 12/2013 cujo objeto
era a aquisi¢cao de hidrometros.

Portanto, continua mantida a licitagdo com a exigéncia dos indices contabeis previstos no Edital, no item
da Qualificagdo Econémica Financeira.

6. DECISAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

Por todo o exposto, recebe-se a impugnacdo por tempestiva, para negar provimento
pelas razdoes e motivos acima exposto.

Porém, por razoes técnicas e decisdo do Diretor Presidente, a sessdo do Pregdo
Presencial 09/2017 que estava prevista para o dia 18.08.2017, as 09:00 horas, na sala de
licitacGes da CASAL, situada a Rua Bardo de Atalaia, 200, Centro, Maceio, Alagoas, foi suspenso
SINE DIE para outros ajustes e correcdes identificados no Edital.

Intime-se o impugnante.
E o parecer, S.M.J.

Sala de Licitacdes da Companhia de Abastecimento da CASAL, as 16:45 do dia 17 de agosto de
2017.

Neli Lima Pereira
Pregoeira/CASAL
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