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Companhia de Saneamento de Alagoas

Protocolo: 16380/2017

RECORRENTE: SR LOCACAO E SERVICO LTDA.

Assunto: Impugnacdo Administrativa, PREGAO PRESENCIAL N° 09/2017, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de transporte de agua potavel
com utilizacdo de caminhdes pipa, em Unidades de Negécio da Companhia de Saneamento de

Alagoas — CASAL.

EMENTA:  RECURSO  ADMINISTRATIVO.  PREGAO
PRESENCIAL N° 09/2017. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE AGUA POTAVEL COM UTILIZAGAO DE
CAMINHOES PIPA, EM UNIDADES DE NEGOCIO DA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS — CASAL.
RECURSO INTERPOSTO POR SR LOCAGAO E SERVICOS
LTDA.

A SUPERINTENDENCIA JURIDICA:

Trata-se de recurso interposto pela empresa SR LOCACAO E SERVICOS LTDA, em 21
(vinte e uma) laudas impugnando ao ato convocatério do Pregdo Presencial n° 09/2017, o
recorrente alega os seguintes termos:

1. A contratacdo deve ser dividida em contratagdes menores, de forma a

possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das
oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente,
mais vantagem para a Administragao;

E fundamental que o edital, Pregdo Presencial n°. 09/2017, preconize regras
distintas para cada cota, possibilitando tratamento diferenciado as MPE's e
EPP's, compatibilizando exigéncias de qualificagao técnica e econdmico-
financeira proporcionais para cada cota;

Observando o item 3 do edital, encontra-se disposto: os locais de prestacao
de servicos e o quantitativo total a ser utilizado. Acertadamente, vé-se que a
Administracdo dispds as localidades onde serao efetivamente prestados os
servicos, ou seja, as Unidades Administrativas;

O edital, nem seus anexos trazem o modelo da planilha de formacdo de
custos e formacio de pregos, contudo, entendemos que o edital deve
prever a referida planilha, uma vez que a Administracdo sabera com
verdadeira precisdo, quais os custos envolvidos na categoria a ser
futuramente contratada;

O edital deve prevé a qual Convengdo Coletiva de Trabalho/Sindicato deve
ser vinculada a licitagdo que se pretende realizar, posto que serdo duas
categorias de profissionais envolvidos na execugao dos servicos, que devem
ser devidamente mensuradas na planilha de formagdo de custos e precos,
para que as licitantes interessadas possam auferir o valor da HORA a ser
precificada quando da apresentagdo da proposta de precos;

. Tais exigéncias (itens 10.3.1.5—-na realidade 18.3.1.5 — 18.3.1.7) afrontam o

que prevé a legislagdo, bem como a doutrina e jurisprudéncia nacional
Foi verificado que a Lei Estadual 7.676/2004, foi considerada



%

Casal Companhia de Saneamento de Alagoas

INCONSTITUCIONAL, pelo pleno do Tribunal de Justica de Alagoas, por
unanimidade de votos;

8. Devem ser aplicdveis no Pregdo Presencial n? 09/2017, dois tipos de
reequilibrio contratual, que possuem trés tipos: REAJUSTE, REPACTUACAO E
REVISAO DE PRECOS.

E o relatério, passa-se a andlise:
1. DAS PRELIMINARES:
1.1 DA TEMPESTIVIDADE:

O Edital no seu capitulo 12.0 trata da impugnac¢do do ato convocatoério. A “priori loco”,
verifica-se que o recurso foi impetrado em 04 de Dezembro de 2017 as 15h36min e recebido pela
Pregoeira/CASAL em 04 de Dezembro de 2017 as 16h20min.

Diante disso, o recurso estd apto para apreciar o mérito das articulacdes esculpidas no
corpo da respeitavel impugnagao, por sua tempestividade.

2. DO MERITO:

A licitacdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracio Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados com dois objetivos —a celebracdo de contrato, ou a obtengdo
do melhor trabalho técnico, no presente caso, cujo objeto € a contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servicos de transporte de adgua potdvel com utilizagdo de
caminhdes pipa, em Unidades de Negécio da Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL,
mediante condicdes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital e na Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes e Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteragdes.

Diante disso, o principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Nesse sentido, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

| - QUANTO A CONTRATAGAO POR ITEM:

O recorrente questiona quanto ao fato que a licitacdo deve ser por os certames licitatorios
devem proceder a sua adjudicagdo por ITEM, o que nio é observado no edital de Pregdo
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Presencial n°. 09/2017.

Toda a celeuma inerente 3 divisdo ou unificacio do objeto necessitado pela Administracao
Plblica decorre de disposicdes contidas na vigente Lei Federal de n° 8.666/1993 e de
interpreta¢des ja adotadas pelas Cortes de Contas Brasileiras, em especial, pelo Egrégio Tribunal
de Contas da Unido que, repetidas vezes, vem defendendo a posicao de que cabe,
obrigatoriamente, 3 Administragdo Publica, sempre que possivel, promover licitacbes em Lotes e
Itens, posto que tal forma, um maior numero de licitantes poderdo participar da disputa.

Tudo decorre do que se encontra regulado no art. 23 e paragrafos da lei supracitada, posto
que ha o seguinte regramento:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

§ 10. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 7. Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior
3 demanda na licitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala.

Ocorre que as disposicdes acima expostas, evidenciam de forma clara e incontestavel o
carater excepcional do regramento que compele a Administracdo Publica a licitar o objeto em
diversos lotes por itens, posto que, é clara ao condicionar tal obrigagdo a comprovagdo da
viabilidade técnica e econdmica de tal fracionamento, assim como, a inexisténcia da perda da
economia de escala. Na mesma linha condicional, o paragrafo sétimo do artigo 23 ressalta
necessidade de inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende adquirir. Nesse
sentido, a impossibilidade de acatamento dos argumentos do recorrente por tal divisdo em itens,
causando um prejuizo na economia por escala, por via de consequéncia, maiores custos para a
Administragdo Publica.

Il - DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE — COTA RESERVADA:

A cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, o inciso Il do art. 48 e art. 47 da Lei Complementar 123/06, diz o
seguinte:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido o tratamento diferenciado e simplificado para promogdo do
desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliacio da eficiéncia das politicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei



%!

Casal Companhia de Saneamento de Alagoas

Complementar, a administragdo publica:

Il — devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante disso, o objeto é a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos
de transporte de dgua potavel com utilizagdo de caminhdes pipa, em Unidades de Negdcio da
Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL. Os lotes estdo definidos tendo como critério o
quantitativo de metros clbicos do tanque do caminh3o pipa, o qual impossibilita uma divisdo dos
percentuais de caminhdes, visto que, a necessidade da contratagdo refere a quantidade de dgua
que cada caminh3do suporta para atender cada finalidade.

111 — QUANTITATIVO POR UNIDADE:

Vé-se claramente a possibilidade de sua alteragdo, no sentido em que a licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo a divisdo do quantitativo dos caminhdes por unidades deve ser
acatado, visto que, cada unidade tem a sua necessidade especifica.

IV — DA PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTOS/DA FORMACAO DO SALARIO — BASE DA
CATEGORIA:

Quanto a planilha de formacgdo de custos e indicagdo do sindicato da categoria, analisando
os argumentos apresentados, o objeto titulo do Pregdo Presencial 09/2017 é a contratagdo de
empresa especializada em prestagdo de servigos de transporte de dagua potdvel com utilizagdo de
caminhdes pipa, em Unidades de Negdcio da Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL.

Nesse sentido, que em nenhum momento a Companhia esta contratando mdo de obra,
mas prestacdo de servicos que inclui condutores dos caminhdes, que, alids, as despesas com o
motorista condutor é de inteira responsabilidade da empresa, que for declarada vencedora e seja
contratada.

O IN de 05 de 26 de maio de 2017, que revogou a IN02/2008, em sua secdo ll, art. 3° diz o
seguinte: Art. 3° O objeto da licitacdo serd definido como prestagdo de servigos, sendo vedada a
caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de méo de obra.

N3o deve prosperar os argumentos do recorrente, pois essas exigéncias ndo estdo em
conformidade com o objeto licitado.

V — DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA:

Diante disso o texto constitucional permite exigéncias indispensaveis unicamente para
asseverar a seguranga contratual:

Art. 37 (...);

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
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cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas das propostas, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

O item 18.1.2 do edital de licitagdo exige a apresentacdo da comprovacdo de aptiddao
técnica, através de atestado (s) de capacidade técnica, o qual é indispensavel & garantia do
cumprimento das obrigagdes pela empresa a ser contratada.

Quanto ao item que trata dos critérios para julgamento das propostas o valor global, os
argumentos do recorrente mostra a ser pertinente, motivo pelo qual pode ser alterado a redacdo
do critério de julgamento das propostas, sendo o valor global para o Lote 1 e o valor global para o
Lote 2.

VI — DA EXIGENCIA DE iNDICE GERAL DE ENDIVIDAMERNTO TOTALMENTE INCOERENTE COM O
PRATICADO NO MERCADO:

Segundo decisao do Tribunal de Contas da Unido — TCU ndo ha vedac3o para a utilizacdo de
indices contabeis como parametro de qualificacdo econdmico-financeira de licitante.

A Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL assim como qualquer outra instituicdo
publica direta ou indireta, ao exigir, dentre outros — o indice de Endividamento Geral (IEG) ou Grau
de Endividamento Geral (GEG), terd como medir a propor¢cdo dos ativos totais da empresa
financiada pelos credores, ou seja, quanto maior o endividamento, maiores s3o os seus riscos.

A licitacdo adota o indice de Liquidez Geral (maior ou igual a 1,0) e o indice de Liquidez
Corrente (maior ou igual a 1,0), assim o Grau de Endividamento Geral (menor ou igual a 1,30),
tendo como finalidade abranger um nimero maior de participantes e com a seguranca necessaria
no cumprimento das obrigacdes, segundo os principios licitatérios e seguindo as exigéncias da lei
8.666/93.

O agravo de instrumento n°® 0006413-82.2012.8.02.0000 que teve como agravante a
Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL e como agravado a empresa ELSTER MEDICAO DE
AGUA S/A, cujo objeto a exigéncia no edital Pregdo Presencial 12/2013 — CASAL, da comprovacio
de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Grau de processamento do Pregdo Presencial
12/2013, onde por decisdo undnime foi dado provimento permitido o regular processamento do
referido pregdo presencial.

Nesse sentido, o argumento do recorrente ndo deve prosperar, mantendo a exigéncia dos
indices contdabeis previstos no Edital, no item Qualificacdo Econdmica Financeira.

3. CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, este juridico opina por dar seguimento ao feito e ratificar o
entendimento exarado pela Comissdo Permanente de Licitacdo em sede de analise do recurso:

a) Manter a licitagdo por lote;
b) N&o incluir no Edital o previsto no inciso Ill do art. 48 da Lei Complementar 123/06, por
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ndo tratar de objeto divisivel;

¢) Incluir no Edital o quantitativo dos caminhdes por unidades;

d) Manter a planilha com critério de medi¢do a hora produtiva/hora improdutiva, sem
incluir planilha de custos por se tratar da contratacio de empresa especializada em
prestacdo de servigos de transporte de dgua potdvel com utilizagdo de caminhdes pipa,
em Unidades de Negdcio da Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL;

e) Alterar o item que trata dos critérios para julgamento das propostas o valor global, que
passara para valor global por lote 1 e o valor global do lote 2.

E 0 entendimento o qual submeto a apreciacdo da Superintendente Juridica.

Maceid/AL, 05 de Dezembro de 2017.

MANOEL FELINO TENORIO BISNETO
Advogado - OAB/AL n2 11.602
GEJUR/CASAL
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